Egészségiigyi kulturank alapmiive

1770. szeptember 17-én irta ald Mdria Terézia kirdlyné
azt az uralkodéi dekrétumot, amely a magyar korona
teriiletén hatdlyba helyezte a Genereale Normativum
Sanitatis rendeletgy(ijteményt, ezzel életbe 1épett az els§
hazai orszdgos érvényii kozegészségiigyi jogszabilyzat.
Igaz, még a kiadds évtizedében két alkalommal kiegé-
szitették, de jelentGsége felbecsiilhetelen volt a felvildgo-
sult abszolutizmus kormdnyzati rendszerében. Az 1t a
jogszabdly kiaddsaig Osszetett folyamat volt, de ezen ren-
deletgytijtemény képezte azt az alapot,amelyre - minden
tulzds nélkiil mondhatjuk - felépiilt a hazai orvosi koz-
igazgatds, a kdérhdziigy és az orvoselldtds. Ettdl fiigget-
leniil a Generale Normativum Sanitatis tipikus jogal-
kotdsa lett a felvilagosult abszolutizmus korményzati esz-
méinek, amely alapvetd torekvése volt az dllami beren-
dezéseknek feliilrél hozott reformokkal tortént dtalakitd-
sdra, hogy teret engedjenek - az dllam alapvetd feudalis
jellegének vdltozatlanul hagydsdval - a formdl6do és fel-
torekvs polgdrsdg eszméinek, felzdrkézhassanak az egy-
re gyorsabban fejl6d6 Nyugat-Eurépdhoz. A legfonto-
sabb dllami feladatok egyike az oktatds- és egészségiigy
lett, hiszen dllami érdekké vélt az ad6zé polgdr kiképzése
és munkaerejének megSrzése.

A Generale Normativum Sanitatis az el6z6 két évti-
zedben hozott rendelkezéseket 6sszegezte, elvi munkajat
Gerhard van Swieten, a szoveges rész kidolgozasat Che-
not Addm (1721-1789) és Hédosi Skollanits Ferenc Jézsef
(1720-1785), Pozsony vdros f6orvosa végezte. Az egész-
ségiigy rendezésének folyamata mér a Helytartdtandcs
(1724) felallitdsakor elkezd6dott, amikor Osszeirtdk az
orszag teriiletén m(ikodé orvosdoktorokat és sebészeket,
a virmegyéket betegdpold intézmények alapitdsdra sz-
tonozték. Igaz, a kirdlyi rendeletek nem sok sikert ered-
ményeztek, de 1738-ban a Helytart6tandcson beliil feldl-
litottdk az egészségiigyi bizottsdgot, amelynek nemcsak
véleményezési joga volt, nemcsak a kirdlyi rendeleteket
tovébbitotta az als6bb hatdsdgok felé, de szakmai testii-
letként kezdeményez8 szerepet jatszott az egészségiigy
kérdéseinek orszagos rendezésében. 1748-ban osszeirtdk
az orszdg orvosainak, gyégyszerészeinek, polgari és ka-
tonai sebészeinek szdmdt, 1752-ben kirdlyi rendelet el6-
irta,hogy a ,,vdrmegyei fizikus” lehetdleg egyetemet vég-
zett orvos legyen. Kotelmei kozé tartozott, hogy helyben
lakjon, folyamatosan ellendrizze a virmegye (vagy vé-
ros) kozegészségiigyi allapotdt, a gyodgyszertdrakat, a
kérhdzakat, évente adjon jelentést a virmegyében ta-
pasztalt jarvanyokrol, megbetegedésekrol, gyogyitsa a
szegényeket, és szakmai eloljardja lett a sebészeknek. A
rendelet végrehajtdsdhoz ismét felmérték az orvosok és
sebészek szamadt, de ekkor kotelezték Sket okleveliik be-
mutatdsdra. Csak ezutdn kaphattdk meg miikodési en-
gedélyiiket. 1755-ben a Planum regulationis in re sanitatis
cimet visel§ rendelet az orvosok és sebészek tevékenysé-
gét szabdlyozta, igy az els6 hazai orvosi rendtartdsnak is
tekinthetjiik. Ez kimondta, hogy mit végezhet az egyete-
met végzett orvos, és mit a sebész, miben mutatkozik
meg az orvos ellenérzési joga. Ugyancsak szabélyoztdk
az oklevelek bemutatdsdnak koriilményeit, és aki ezt nem
tette meg, azzal szemben mint kuruzsléval 1éptek fel.
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Kiilonben rendkiviil kemény rendszabdlyokat foganato-
sitottak a kuruzslék, a vandorgydgyitdk, foghizdk és ja-
vasok ellen, a korabeli feljegyzések szerint nem sok si-
kerrel. Bizonyitja ezt,hogy 1765-ben ismét rendeletet ad-
tak ki a kuruzslds ellen, bebortonzéssel, a kiilfoldiek
azonnali kitoloncoldséval fenyegették az engedély nélkii-
li ,gyogyitékat”. 1756-ban pedig Mdria Terézia olyan
kozalapot létesitett, amelybdl a varmegyéket és varoso-
kat segitették korhdzak épitésében. Ezek a rendeletek
madr keretbe foglaltdk az egészségiigyi kozigazgatdst, az
egyes fizikusok feladatkorét, viszont a hihetetlen nagy
orvoshidny miatt, csak néhdny vdrmegye tudott egyete-
met végzett orvost alkalmazni, de a jé sebészekben is
hidny volt. Ugyan 1763-ban a Helytartétandcs a vdrme-
gyék figyelmébe ajdnlotta a magyar korona teriiletén é16
volt katonaorvosokat és sebészeket, de mindez sem volt
elegendd. Ezért is hatdroztdk el az 1635-ben alapitott
nagyszombati magyar egyetem orvosi karral torténd
kiegészitését (1769), ahol a képzés két szinten - orvos és
sebész - 1770-ben indult meg.

A kozel két évtizedes rendeletalkotdsi folyamatot zérta le az
ovosi kar megalakitdsa és az 1770. évi Generale Normativum
Sanitatis kiaddsa. Ez a fenndllé rendszert erGsitette meg, de
pontosan meghatdrozta a Helytartétandcs egészségligyi bizott-
sdganak (amit 1784-ben osztdllyd szerveztek at) feladatkorét,
irdnyit6 szerepét, hasonléan a varmegyei fizikuséhoz, aki nem-
csak az adott teriilet egy személyben felelGs orvosi vezetdje lett,
de irdnyitdja is a jardsonként kotelez6en alkalmazott sebészek
tevékenységének. Az egészségiigyi bizottsdg legaldbb két tagja-
nak orvosnak kellett lenni, de ilyen tandcsot kellett szervezni
Erdélyben, Horvétorszdgban és a katonai kozigazgatds alatt 4l-
16 tertileteken is. A Helytartétandcs ezen bizottsdgokkal érint-
kezett, rajtuk keresztiil juttatta el rendeleteit az alsébb kozigaz-
gatdshoz,a virmegyékhez és varosokhoz. A véleményezs szere-
pét médr megoldotta a nagyszombati egyetem orvosi kardval,
akinek jogkorébe tartozott a kiilfoldon szerzett oklevelek feliil-
vizsgdldsa, magyarorszdgi érvényességének kimonddasa. Orvosi
kérdésekben is véleményez6 és tandcsadé szerepkorrel ruhdz-
tdk fel. Az egyes hivatalok bet6ltésénél elrendelték, hogy vér-
megyei fizikus (kevés kivétellel) csak egyetemet végzett orvos
lehet, de tisztségvisel§ (vdrmegyei vagy jardsi) sebésznek el kel-
lett végezni az orvosi kar hdroméves polgdri sebész és sziilész-
mesteri tanfolyamdt. A sebész csak az orvos irdnyitdsaval vé-
gezhetett gyégyité munkdt, de hasonld elveket gyakoroltak a
gyogyszerészekkel szemben is. Gyégyszerészi munkdt csak ok-
levéllel rendelkez személy végezhetett, a gyégyszertdr a vdr-
megyei vagy vdrosi fizikus feliigyelete alatt miikodhetett.

Az 1770. évi rendeletgy(ijtemény lényeges fejezete a
jarvanyokkal foglalkozott, illetve a hatdrzdrral: a karan-
ténokkal, a fertGtlenitd eljardsokkal. Alapelvként mondta
ki, hogy jarvdnyveszély esetén hatdrzart kell elrendelni, a
hatdrallomdsokon szigoru egészségiigyi ellendrzést kell
tartani, mindent meg kell vizsgalni. A gyants személye-
ket megfeleld ideig megfigyelés alatt kell tartani, csak an-
nak elteltével szabad elengedni, minden gyandus szallit-
madnyt pedig a helyszinen kell elégetni. Ezen intézmények
a helyi katonai parancsnok feliigyelete ald tartoztak, akit
katonaorvos (vagy az adott teriilet virmegyei fizikusa)
segitett munkdjdban. Az 1778. évi kiegészités bivitette a
hatésdgi személy jogkorét, kinevezési jogdt stb. Példdul
egy dlldsra a virmegye legaldbb hdrom személyt ter-
jesszen fel, akik koziil az egészségiigyi bizottsdg elnoke -
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a bizottsagi tagok tobbségi szavazataval - a legmegfele-
I6bbet nevezi ki.

1 Jozsefuralkodéasa alatt - a kdzigazgatas atszervezé-

sével egy id6ben - a Helytartotanacson beliil megsziin-
tették a bizottsagi rendszert, helyiikbe az osztalyok Iép-
tek. igy az egészségigyet is egy kiilon osztaly iranyitotta,
amelynek élére el6bb egy kijeldlt tanacsost, majd az or-
szagos féorvost allitottak. Az osztalyt 1783-ban szervez-
ték meg, mig az orszagos féorvosi tisztséget (protomedi-
cus Hungariaé Regni) az 1786. augusztus 21-én kiadott
kiralyi rendelet létesitette. E tisztségre ruhaztak az dsszes
ellendrzé és feliigyeleti, valamint iranyité jogot: ellen-
Orizte az 0©sszes varmegyei és varosi egészséglgyi
hatésagot, feligyelte az érvényes rendeleletek végrehaj-
tasat, de iranyitasa ald kertilt a mar emlitett osztaly, egy-
ben a Helytartotandcsban az egészségigy el6adoja lett.
Mas fontos feladatai k6zé tartozott, hogy a kegyes alapit-
vanyokat kezel8 bizottsagban az orvosi és korhazi kérdé-
seket képviselte. Szakmai és szolgalati eldljaréja lett a
hazai ovosi karnak, de az egyetem orvosi karanak igaz-
gatdi tisztségét is betdltdtte. Mindez a kérhazak, beteg-
gondozé intézmények és patikak orszagos feliigyeleti jo-
gaval kiegészitve olyan rendszer élére kerilt, amely Ié-
nyegileg nem valtozott a minisztériumi rendszer (1848,
1867) megvalositasaig.

A protomedicusnak olyan rendelkezési jogkdre volt,
amely a Generale Normativum Sanitatis joggy(jtemény-
re éplilt, de az alarendelt rendszer m({ikodését szabalyoz-
hatta, tokéletesithette. Ezen rendelkezésekbdl kiemelke-
dik az 1787. évi, amikor a varmegyei és varosi jelentések
megtételét félévben hatadrozta meg, amit 1789-ben ne-
gyedévre maédositott.

E rendeletben ismét szabalyozta a varmegyei féorvosok fel-
adatkorét: részben sajat jogkorének varmegyei és varosi
vonatkozasban torténd tilkroz6dését jelentette, de kiegészitette
a felligyelete alad es6 kozségek és telepiilések rendszeres szem-
lézésével, a babak és sebészek oktatasaval, a kuruzslas ellen valé
hatarozott fellépéssel, az allatjarvanyok elleni védekezés beik-
tatasaval. Amar emlitettjelentésnek nemcsak az altalanos koz-
egészségugyi és jarvanyligyi (ebben az allatjarvanyigyi) elem-
zésre kellett kiterjedni, hanem a gyogyvizekre, a veszettségre, a
ritka természeti jelenségekre, a felligyelete ala helyezett egész-

ségligyi személyzetre, tevékenységiikre, a megejtett térvény-
széki boncolasokra, a hortondk helyzetére, a gydgy- és patika-
intézményekre, valamint a helyi orvosrendészeti intézkedések-
re. Kilon fejezetet képezett az ovosi meteoroldgiai jelentés,
amib6l az id6jaras és a jarvanyok osszefliggéseire kivantak
kovetkeztetéseket levonni. 1787-ben egy masik rendelet ki-
mondta, hogy a varmegyei fizikusnak ,,baromorvosnak” is kell
lenni vagy egy ilyen képesitéssel rendelkezd sebészt kell féallat-
orvosnak kinevezni. 1788-ban a halottkémleléssel és a temetke-
zéssel kapcsolatban adott ki rendelkezést, amit addig nem sza-
balyozott orszagos rendelkezés. Az utobbiak soraba tartozott az
orvosok, sebészek és babak dijszabasa, amely azonban ,folya-
matos (gynek” szamitott, hiszen a 19. szazad folyaman al-
landéan modositottak.

Arendeletekben megjelend orvos, sebész és az orvosi-
egészségigyi szakember feladatkdre széles, felelGssége
oriasi volt, s ebb6l arra kovetkeztethetliink, hogy megfe-
lel6 javadalmazasban is részesiltek. A varmegyei fizi-
kusok rendszeres tisztviselGi fizetést (sallariumot) 1781-
t6l kaptak, bar korabban kaphattak kiszallasi és fuvar-
pénzt, a szegények kezelése utan meghatarozott dijazast.
A varmegyei fizetések rendkiviil eltéréek voltak, igy ért-
het6 a fizikusok gyakori allasvaltoztatasa, vagy egy id6-
ben tobb varmegyében is vallalt allast. 1812-ben kiralyi
rendelet szabalyozta a f6orvosi fizetéseket, legalabb 400
forintban allapitottdk meg. A varmegyei pénziigyi elsza-
moléasokban a féorvos és ajarasi orvos (sebész) a,,szeg6-
dott szolgdk” kozott szerepelt, egy szinten a panddrral, a
bértonfoglarral, nem pedig a magisztratusok kézott. Ez
viszont még e szakteriilet alabecsiilését jelentette, fiigget-
leniil attdl, hogy a Generale Normativum Sanitatis kor-
szer(i, a maga kordban modern jogszabaly-gy(jtemény
volt, helyébe Iépett 1876-ban az a kdzegészségigyi tor-
vény, amely még napjainkban is kisugarzo6 hatassal van.
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