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A gyogyszerészetre vonatkozo torvények fejlodése Magyarorszagon®

- Pozsonyiné Gyiire Agnes

1991-ben iinnepelte a vildg az ewr Spai tipusil 6ndllo gydgyszerészi hivatds kialakuldsd-
nak 750 éves évforduldjdt A hdromnegyed évezredes finnep évében hazdnkban sor sfor-
-dits elokésziiletek torténtek a gyogyszeriigy djabb szabdlyozdsdra Ennek értelmében
dolgoztdk ki ,, A gydgyszertdrak létesitésérdl és mikidésiik egyes szabdlyairsl” szélé
torvénytervezetet, amely a Parlament elé ker il Ez akettds iddszerdiség vezerertarra, hogy
térvénytervezetiinket elemezzem a hazai és kilfoldi patikajogi ismeretek tiskrében

A kiilfoldi kitekintés nemcsak azént szitkséges, mert a
magyar gyogyszerészet mindig is része volt az eurdpainak,
hanem az Eurépai K6zdsséghez valé varhatd csatlakozds is
indokolja azt

A gydgyszerészet fejliddésében mindig dont§ jelentdsé-
gl volt az egészségligyi rendszabilyok irdnyitd szerepe.
Ezek a tdrvények egyre fokozodé szabdlyozo és irdnyité
szerepet toliGttek be az idSk folyaman A gydgyszerészetre
vonatkozé torvényck ugyanis az dllam beavatkozasdt jelen-
tik annak érdekében, hogy biztositékot nyujtsanak az dllam-
polgdrok szamdra a megfeleld mindségd, egységes gydgy-
szerelldtisra Az I tdbldzat hazank fobb rendelkezéseit
mutatja a torténelem folyamén.
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1990 9/1990. szémi SZEM. nendclcu gyégy

Szociflis €s Egészségiipyi
szerészi mag 2 BY & Miniszién

A gyGgyszerészetre vonatkozd legrégibb magyar sza-
balyrendelet a Budai Tdrvénykdnyv, amely rendelkezett a
gybgyszertdrakban tarthat6 druféleségekadl és a nyitvatar-
tasrol

Az elsd kirdlyi rendelkezés az Ordo Politae volt, mely-
nek igen fontos momentuma, hogy elrendelie a gyégyszer-
tarak évenkénti feliilvizsgalatat.

Az ezt kovetd Lex Sanitaria Ferdinandina mdr 36 parag-
rafusban szabdlyozta a gy6gyszertirak mikodését. Legion-
tosabb rendelkezése az orvos és a gydgyszerész munkdijinak
szétvilasztdsa volt, mely lehetdvé tette a gyGgyszerészeinek
mint 6ndllé hivatdsnak a fejlédését Szabdlyoziaa gyogy-
szertendelés és taxdlas kérdéseit is. Kotelezd érvényd
gyogyszerkonyvrdl rendelkezett, és midr megtaldlhatok vol-
tak benne a Iaboratériumi naplé és méregkonyv csirdi is.
Haladé szemléletet tikrbziek a gyGgyszerész érdekeit kép-
visel§ paragrafusok, amelyek szerint

*A Rozsnyay Métyds Emlékversenyen (Dobogokd, 1993, majus 18—
21 ) dicséretben és kiemelt dijazdsban részesiilt eldadds alapjan

gydgyszert csak gydgyszerész forgalmazhat, illeive egy
gylgyszerész csak egy gyogyszertirat mikkddtethet

A XVIIL szdzadban a kbzegészségiigy a legfébb allami
feladatok egyikévé valt A Mdria Terézia altal kibocsatott
Generdle Normativum in Re Sanitatis és ennck kiegészits
Supplementumai, mér széles alapokon nyugvé alapos mun-
kdk voltak. A t6rvény megalapozta a magyarorszagi egye-
temi gyOgyszerészképzést, chrendelte a gydgyszertirak
évenként egyszeri, de mar a megyei féorvos 4ltal torténd
feliilvizsgalatat.

A Bach korszak alatt a magyar gyogyszerészetre az
oszirdk ipartdrvényt vonatkoztattik, tehdt még nem sorol-
tik a gydgyszerészetet az egészségiigy sordba,

Akiegyezéskor sziiletett meg a kdze gészségiigyr6l sz616
1876 évi XIV. torvény, amely 70 évig megfeleld torvényi
keretet biztositoit a gydgyszerészel szdmdra. Legnagyobb

jelentdsége, hogy kiemelte a\gyogyszerészetet az ipar sora-

bél és kimondta ktzegészsédiigyi jellegét és mint ilyet,
llami feliigyelet ald helyezte. A gyGgyszertarak feldllitdsat
beliigyminisztériumi engedélyhez kototte, és elrendelte,
hogy csak gylgyszerész oklevéllel rendelkezd személy ve-
zethet gydgyszertarat _

A XIX szazad végére a privilégium rendszerét fokoza-
tosan felvaltotta a koncesszics, azaz a személyre sz616 meg-
bizisos rendszer, hiszen ekkorra alakultak ki mindazok a
gazdasigi és tulajdonjogi kérdések, amelyek egy gydgy-
szertar mikodéséhez szilkségesek. A tirvény foglatkozott
a redl- és személyi jogu gydgyszertirak tulajdonjogdval,
illetve kimondta, hogy redljog ezentil nem acdhaté Az
utébbi intézkedés érdekessége, hogy Ausztridban csak
1984-ben sziintetiék meg a realjogot.

A I, tabldzat a magyarorszagi kozforgalmd gydgyszer-
tarak tulajdonjogédnak fajtdit mutatja 1876 utan.

. téblazar

Magyarorszdgi kizforgalmi gydgyszertirak tulajdonjog:inak

Suajtdi 1876 utdn
gydgyszertir tulajdonformék 1876 1943 1948 1992
redl jogd + +
személy jogii + + + +
fisk + + + +
biztosit6ill. dukormanyzati - - + -

+ elismeri =nem ismeriel -+ elismen. d2 Gjat nem engedélyez
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Ezt kdvetGen az 1940-es évek elején érlelédtek meg a
feltételek Magyarorszdgon a gyogyszerészi tevékenység

korszeriisitésére. Az 1943-ban elkésziilt torvénytervezet

azonban csak 1948-ban keriithetett a torvényhozis clé,
amikor mar az dllamosit4s varhato volt. Az 1948, évi XXX,
torvény kimondta, hogy a gydgyszertarak allami feliigyelet
alatt allo kizegészségiigyi intézmények; gydgyszert kiza-
10lag gyogyszertdrak szolgaltathatnak ki; szabalyozta a
gyogyszerek elGallitdsit, forgalmazdsat, kézforgalmd
gyogyszentarak feldllftasat, illetve a jogositviny megsziin-
tetésének és dtruhdzhatdsiginak feltételeit; gydgyszertar
csak a Népjolét Minisztérium engedélyével létesithets &s
személyjogon mikddtethets; £s a mér kiadottredljogot még
1949-ig elfogadjdk A toivény a gyGgyszerész felelds-
ségének tisztizdsa mellett mar biintetd rendelkezéseket is
tarfalmazott. Az 1948, évi XXX torvény azonban nem
érhette el céhjdt, mivel 1950, jiilius 28-4n az orszdg gyogy-
szertdrait dllamositottdk. A gyogyszerészek mikddését a
jelenleg is érvényben 1évd 1972-es egészségiigyi torvény
szabdlyozza.

A magyar gydgyszerészetben jelenleg kialakult helyze-
tért nagymértékben felelds a 9/7990. szdmii SZEM rendelet,
amely a gydgyszerészi magdntevékenység gyakorldsardd
ugyan hatdroz, de nem foglalkozik a magéngydgyszertarak
létesitésének Feltételeivel. A rendelet kitvetkeztében meg-
szinik az egységes elveken mikodd gyogyszerelldtas, hi-
szen nem azonos feltételrendszerben mikddnek a kétféle
tulajdond gyOgyszertirak, Mig az Allami gyogyszertirak
csak egy, addig a magangyo6gyszertarak t6bb forrdsbol sze-
rezhetik be drukészletiiket. Az igy kialakult helyzet, vala-
mint a rendszervailtas révén kialakulSban 16vE 1ij szemléletd
gazdasigi viszonyok egyre siirget6bbé teszik az dj gyogy-
szerészeti torvény elfogaddsit Természetesen a siirget
tényezdk ellenére sem szabad a torvényalkotonak megfe-
ledkezni arrdl, hogy ij térvénnyel nemcsak évekre, hanem
esetleg évtizedekre hatdrozzdk meg a gyogyszerészetet, és
ezen keresztiil a gydgyszerészek sorsit.

Az ij torvényjavaslat f§ elemei az 1948-ban elfogadott
t6rvény ma is korszerinek tekinthets részeire, az 1876. évi
XIV. t6rvényre, és a jelenleg hatdlyos osztrdk gy6gyszeré-
szeti torvényre épiilnck, Igy ez a torvénytervezet is alapve-
tének tekinti azt a kikotést, hogy a gyGgyszertarak sem az
ipaz-, sem a kereskedelmi fizletek korébe nem tartoznak. A
torvényjavaslat masik kiindul6pontja, hogy az allamot fe-
lelGsség terheli a tArsadalom gydgyszerelldtisa terén.

A javaslat a gyégyszerek kiszolgdltatdsit a gy6gyszerta-
rak monopoéliumava és egyben kbtelezettségévé is teszi
Eldirja, hogy a gyGgyszertdrakban forgalmazhat6 cikkek
. korét jogszabélyokban kell megédllapitani, hiszen csak igy

© biztosithaték a szakmai szempontok.
-. A torvényjavaslat arra az 4ildspontra helyezkedik, hogy

g gyégyszerek fogyasztoi 4rat jogszabalyban kell megélla-

i pitani, hiszen a biztonsagos és j6 szinvonahi gydgyszerel-

£ 1atst nem lehet kitenni a piaci verseny veszélyeinek Az
o EurGpai Kozosség orszdgaiban sem bizzdk szabadon a

gyOgyszerdrakat az elidtdsi egységekre, és azt a tobb éves

- gyakorlat is bizonyita, hogy az drverseny tilalma nagyban

= hozzdjdrul a gyGgyszertdri haldzat stabilitdsshoz
A megfelel szinvonald mikodéshez sziikséges feltéte-
leket, berendezéseket és nyitvatartdsi rendet kiilon jogsza-
bélyban hatdrozza meg a térvényjavastat. ElGirja a (kézfor-

galmai, fidk, intézeti és kézi) gyGgyszertirak feldllitdsdnak,
midkodésének, itletve felszdmolhatdsdganak kritériumait

Gy6gyszertér feldllitdsanak joga a legtdbb dllamban kor-
ldtozott, illetve szabalyozott. A IT1, tdbldzat az EK orszi-
gaiban a gySgyszertir Jétesités feltételeit mutatja.

II]. riblizat

Letelepedés feitételei az EX orsedgaiban
Geoprifini

Demogréfiat

Onzig Koxl a
(legkisebbuivolség)

+

Ausztria

Beigium
Dknis
Francisorszig
Gondgorzdg
Hollandia
lronazig

Luxemburg,
Nagy-Britannia
Némclonzig
Daszorszdg
Portugdlia
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+
— = nem szabdlyozott

Spanyolorszig
+ = ezabilyozott

Az eurdpai dllamok ezirdnyid jogalkotdsit a megléve
gydgyszertirak egzisztencia védelme, a demografiai és ge-
ogrifiai szempontok torvényben vald rigzitése jellemzi
Ezzel tsszhangban az iij magyar térvénytervezet is figye-
lembe veszi czeket a tényezSket a gydgyszertarak felallits-
s4ndl, melyet a népjéléti miniszter engedélyéhez ko,

A gyOgyszerészeti torvényjavaslat kdzponti eleme és
egybena gyogyszerészek mikdésének egyik legfontosabb
meghatdrozdja a tulajdonviszony A fejlett orszdgok gya-
korlata és a piacgazdasdgra vald trekvés révén az dllam
kizdrGtagos tulajdonosi poziciGja ma mdr felesleges és
indokolatian a gy6gyszerelldtisban, S6t az utébbi id6szak-
ban gatld hatdsat is érzékelhetjiik, hiszen egy kisebb egység
még a szigoni rendelkezések mellett is rugalmasabban tud
midkodni, mint egy nagy vallalat. Tehét a hil6zati gyogy-
szerellitds teriiletén az 4llam 4ltal meghatirozott jogi kere-
tek kozt miikoda, magéntulajdonu gyo6gyszertar haldzatot
kell létrehozni.

Ennek két forméja lehetséges: az egyéni és a tdrsas
véllalkozds. Tekintsiik At az eurdpat dllamok gyogyszertir-
birtokldsi lehetGségeit. (IV. tibldzat).

IV, tabldzat
G ydgystertdrak tulajdonvissonyai ez EK-fagorszégatban
Orszég Idegenbinoklds  Tobbestulajdon Thrsassgi forma
tilalms tilalma tilalma
Ausziria + +
Belgium - - +
Dinin + + -
Francisorszég + + +
Gérbgorseiy + + +
Hollandia - + - +
{rorsz4g - - +
Luxemburg + + -
HNagy-Britennia - - +
Németorszig + + +
Olsszorszig + + +
Portugdlia + + +
Spanyolors2ig + + +

Nagy-Britannia kivételével az a tendencia uralkodik
Eurdpdban, hogy egy gyogyszerésznek csak egy patika-en-
gedélye Iegyen, valamint a patika tulajdonosa €s a kon-
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cesszibtulajdonos azonos személy legyen. Torvényterveze-
tiink is ezt a szemléletet tikrozi, de az orszdg sajatos gaz-
dasdgi [eltételei kdvetkeziCben egyesck a tarsastulajdonvi-
szony engedélyezését is javasoljdk. Véleményem szerint
azonban ezt a lehetdséget el kellene vetni, mivel ez a
gyogyszerészet fiiggetienségét veszélyeztets lehetGségeket
hordoz magdban, valamint ellentmondana a FIP iltal lefek-
tetettelvnek is, mely 1ogziti, hogy gy6gyszerész nem kothet
olyan megéllapodast, mely veszélyeztetheiné szakmai fiig-
getlenségét. A fentiek figyelembe vételével vilik egyértel-
miivé a gydgyszerésztrsadalom azon torekvése, hogy 4l-
litsdk vissza az egyszemélyes személyi jog intézményét, A
személyi jog kifejezetten dllami jogositvany és nem jelenti
a gyogyszerész tulajdonat.

A jelenlegi torvénytervezet is a tiszta személyi jogra
épiil, amelyet a népjdléti miniszter adomédnyoz a nyilvino-
san pilyAz¢ gyOgyszerésznek,

A torvénytervezet szabalyozza, hogy csak magyar egye-
temen, illetve honosftott diplomaval rendelkezd és a ma-
gyar nyelvben jirtas személy bizhaté meg gyGgyszertar
vezetésével. Tehét a személyi feltételeknél az Allampolgar-
sdg kritétiuma nem szerepel, mivel ez szemben dllna az EK
irdnyelveivel.

Személyi jog esetén alapvet§ kritérinm a gydgyszer-
készlet és a felszerelés magantulajdonba keriilése. Probié-
ma azonban, hogy a gy6gyszerészek nem rendelkeznek
komoly anyagi bazissal. Ez az akaddly azonban kedvezmé-
nyes hitelekkel, valamint a biztonsdgos mdkodést elGsegitd
magasabb drréssel, a helyiségek bérleti dfjdnak maximals-
sdval Athidaihatd. Amennyiben a gydgyszertdrak privatiza-
ci6jdt a gyogyszerészek anyagi helyzete késlelteti, igy arra
tudok hivatkozni, hogy a torténelem folyaman gyakran
elofordult, hogy a gydgyszerészet fejlédését a gydgyszeré-
szeket segitd privilégiumok adomanyozisdval segitették
eld.

Awrvényjavaslat ogziti a személyi jog engedélyezésének,
megsziintetésének feltételeit, valamint bizonyos esetekben a
haszonélvezeti jog ¢s haszonbérbe adds lehetGségét is

A személyi jog formaa ésrdgzitett haszonkulcesal annak
irdnydba hat, hogy a gydgyszertarak kdzti szolid iizleti
verseny csakis a jobb betegelldtison keresztiil valdsulhas-
son meg.

A tervezet tartalmaz egy specidlis kitdtelt, mely szerint
egyhiz részére 10 kozforgalmi gydgyszertar mikodtetése
engedélyezhetd. Ez vitathatd, mert ha az Irgalmasrend
visszakapja a patikdit, ez maga utdn vonni az dllamositott
patikak reprivatizicioja irdnti igényeket, és ez veszélybe
sodornd az egész palyazati rendszert, ezen tiil szemben 4ll
az egész tervezet szemléletével, amely kizdrélag a gydgy-
szerészi személyi tulajdont engedi meg,

A tervezet eirendeli a mér magdntulajdond gydgyszerta-
rak palydzat nélkiili személyi jogi gydgyszertdrrd vald
Atalakuldsat.

Az utobbi években kialakult helyzet és az dllami gyégy-
szerelldtdsban dolgozd szakemberek Iéthizonytalansiga
siirgeti a mieldbbi, de mégis alaposan dtgondolt, a gydgy-
szerészetet segitd torvény jogerSre emelkedését Termé-
szetes, hogy a térvénytervezet eifogadisa és a privatizicid
problémaéja szorosan dsszefligg. A térvény elfogadisinak
tovabbi halogatisa magdban rejti annak a veszélyét, hogy
az egyenlftlen feltételek miatt az 4llami gydgyszerészet
elsorvad, a magingySgyszerészet kicsiszik a gybgyszeré-
szek kezébdl, és nem szakmai szempontok alapjin miksdé
magangysgyszertarak jonnek létre.

A. Pozsonyi Gytre: The development of laws
concerning the pharmacy in Hungary

The 750th anniversary of pharmacy as an independent profes-
sion of European type was celebrated in 1991. In the same year
decisive preparations took place in Hungary for a new regulation
of drug affairs.

Thus, the bill concerning ,,I he foundation of pharmacies and
the individual rules of their operation™ has been worked out and
will be discussed by the Parliament. This double opportuneness
initiated the analysis of those bill in comparison with the Hungar-
ian and foreign regulations concerning pharmacy.

(1204 sz. gybgyszertdr, Budapest, Edtvésu 4 —1121)
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szivesen dolgozna benne vezetSként,
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GYOGYSZERTARI PRIVATIZACIOHOZ tékével tarsulna fiatal gybgyszerésznd
az orszag barmely részén.

Olyan tapasztalt kolléganst vagy kollégit keresek, aki az 4ltala eddig vezetett gyogy-

szertdr megvételéhez tdarsat keres, vagy a gybgyszertidrat nem kividnja megvenni, de
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