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A tdrsadalombiziosiids fejlfdése Magyarorszdgon 1945

R

BANONE DR, FLEISCHMANN MARIANNA

A dolgozar a magyar tdrsadalombiztositds fejlodésér
mutatja be 1945-ig. 1891-ig az akaratlagos dnsegélye-
265 kiilonbozd formdival taldlkozhanmk. A kérelezo
biztositdst betegség esetére az 1891 -dik évi XIV 1, ve-
zette be Magyarorszdgon. Ezt kiverte az 1907-dik évi
NIX. te., mely elrendelte a kitelezd balesetbiztositdst.
Az 1928, XL. tc. tovdbb bovitetie a kért: az dregség,
rokkantsdg, ozvegység, drvasdg esetére szold kételezd
biztositds bevezetésével. A dolgozar a tovibbiakbai
foglallozik a mudlt biziosidsi rendszerénelk poziniy és
negativ vondsaival,

~Amidta az emberi jilétet biziositd iényerdk kdzott a
foldhozam és a t6ke mellett a ,,munka™ is ¢lfoglalta
maga mélto helyée, lényegesen megndtt az ember, iGleg
az egészséges , épkézldb” ember értéke. Ennek oka,
hogy ma mar vildgszerte hathatds embervédelmi moz-
galmakrdl, trvényekrdl, térvényaikotia intézmények-
10t és az altaluk elért eredményekrdl lehet beszélni, ami
valgjaban kevésbé az eszmei emberszeretetben, mint
inkdbb a dolog redlis nemzetgazdasdgi felfogdsdban
keresendS. Ebb6l énérthetden kavetkezik, hogy maxi-
milis mértékben kell foglalkozni az egészségigyi kér-
déseknek nemzetgazdasagi vonatkozdsaivai és a nem-
zet élettan problémdival, hogy ezdltal a nemzet vitalita-
sz minél nagyobbra legyen névelheiS. A nemzetbiold-
gia és az orvostudomdny kozdtti dsszekdtd terillet a
szocidlis egészségligy ¢s a preventiv embervédeiem
munkateridete. Ennek a munkdnak 4l szolgdlatdban a
tarsadaiombiztositds. ... Az eddigi tapaszealatok miad
meggydzobben bizonyitjdk, hogy minél szélesebb nép-
réteg tartozik egy-cgy orszdgban a tdrsadalombiztosi-
tashoz €s minél jobb a tarsadalombiztositdsa, anndl je-
lenidsebb az orszdg ember- és nemzetvédelmi szol gila-
ta” (Grafika, 1942, s7.)

A tdrsadalombiziositds hosszii fejlodésirénerre re-
kint vissza. Csirdja a kezdetleges szegénvgondozds volt,
mely mér az dkori gdrogoknél és rémaiaknal megnyil-
vanult. Ebben az iddben az ispotdlyok épitésének és
fenntartdsanak indité okdt nem a tudatos egdszséy
apoldsa, hanem az irgalmassdg gyakorldsa képezte,
akdr az egyhdzak, akdr a virost hatésdgok rés76rél in-
dult el a kezdeményezés.

Atarsadalombiztositdsban érvényesiild egyik fontos
Osszetevonek - az akaratlagos isegéiyezésnek —
nyomaival csak a X1, szdzadiol kezdve taldllcozha-
tunk, elséként abanydszokndl. A kizés veszély és nyo-
mor vezetett niluk nyilvin arra a meggondoldsra, hogy
— nagy szegénységiik ellenére is — nélkiilézhetd fillé-
reiket Osszetéve segitsenek dnmagukon betegség, ele-
settség esetén. Tgv egyes banydk mellett ..bdnyatarsti-
dak” alakuliak. Az ¢lsé ilyen Magyarorszdgon 1496-
ban Thurzd Janos bdnydjaban jout e (11

Az ipari munkdsok viszonylatiban a kiillénbhozd cé-
hek foglalkoztak — nagyjabdl a X V1. szdzadtsl kezdé-
déen — a segédek és tanoncok segélyezésével, késsbb
maguk a segédek is alakitottak dnsepélyezd pénztdra-
kat. Ujabb 300 évnek kellett eltelnie, hogy az ipari
munkassdg nagyobb ardnyokban csatlakozzék a sajdt
kezdeményezéshdl eredd dnsegélyezéshez. Ennel elé-
feliétele az ipari munkdssdgnak, mint osztalynak kiala-
kuldsa és [gjldése volt, Ez az iddszak Eurdpdban a
XIX. szazad elso harmaddra eset (az ipari forradalom

x’}.[_"\..
kora ). Magyarorszagon a to6rok uralom és az oszirdk el-
nyomd politika kdvetkeztében a gydripar kialakuldsa
joval késébbi idSponira tehetd. Az 1876-0s kiegyezést
kdvetden induit meg, erdteljesebb kibontakozasra pe-
dig csak a szdzadforduldt kovetd idGszakban keriilt sor.

Az akaratlagos Onsegélyzés, a felviligosodds kora
elso jelentdsebb tarsadalmi megmozduldsinak nalunk
a MABI dsének megalapiidsa tekinthetd, mely 1846.
jul. 12-én 137 taggal j0tt 1étre Budapesti Kereskedelmi
Nyugdi; és Betegdpold Egyesiilet néven és 1848, nov.
I-én felavattdk Hérsfa utcai kdrhdzukat is [2].

Azipari munkdssdg szdmdra 1869-ben alakult meg
a n fin. Munkdsképzd Egyler, melvaek atapszabélya
célultdzte ki,am unkasosztdly szellemi és an yagi érde-
ket {0161t Srkddni és azt eldmozditani” Ennek az egye-
siletnek egyik oszutlydr az 1870-ben 19 muntkds dital
lérehozot | Alaldnos Munkdsheregsegélvzo és Roke
kant Pénzidr” egyesillet alkorta. Ez — aréviden Alrald-
nos Pénzidr — rekinthetd a magyar tdrsadalombiziosi-
tds elso orszdgos szervének ™ [ 3].

Ezekkel & megmozduldsokkal parhuzamosan 2 ma-
gyar torvényhozds is megkezdie munkdjdt. Az 1840,
XVL & XVIL te. az elsd, mely utal arra, hogy az alkal-
mazott betegség esetén a . keveskeddtdi™, ill. a gydros-
toldpolast kovetelhet. Az 1872, VIIL és az 1875, 11 1c.
rendelkezésel szerint a betegdpoldsi kéltségeket —
amennyiben az dpoltak nem tudiak fizetni — a munka-
add azt 30 napig koteles volt sajatjabol tériteni. Az
1876. XIV. tc. a vastiti és hajozasi egészséaiigyet allam
fetligyelet ald helyezte. Ezafeliigvelet kiterjedt a mun-
kasok belegstge esetén aszikséges apolds biztositésara
is.

Az 1884, KVIL e, — az ipartdrvény — szabdlyozta
clsokent a munkdsok betegségre szdld biztositisat, F
ceihdlsegélypénzidrak itesitését irta o6, melyek feldl-
litdsa a segédek 10bbségének elhatdrozastdl figgot.
Ha ez megvolt, a belépés kotelezdvé vilt, ajdrulék a he-
ti bér 3%-dig terjedhetett. Mivel a tdrvény a sepdly-

rpénztdarak Etesitését nem tette kételezdve, o biztosiids
is dukéntes elliardrozdson alopule [4].

SZ

Alaldios és betegsegélyzd pénzidrak és egvietek
Az akaratlagos Onsegélyezés korszaka Magyaror-
szagon az 1891, évi KIV. e, élethelépéséiy tartoti. Eb-
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ben azidGszakban az Altaldnos Pénztdr ésa MABI jog-
elodje mellett 28 ipartestiileti segélypénztér, valamint
szdmtalan gydri segélypénztdr litia el a munkdsok be-
tegségbiziositdsdt. A kiilonbozd pénztdrak juttatdsai
nagy kitlénbségeket musattak.

A legtobb munkdst magdba foglalé Altaldnos Pénz-
tar — mely 1885-ben 55 budapesti vallalattal allt szes-
zddéses viszonyban, vidéken pedig 34 nagyobb viros-
ban létesitett kirendeltséget és igy taglétszama 1886-
ban elérte a 43 000 {6t — a biztositottak szdméara in-
gyenes egyletorvosi gyogykezelést és gydeyszert bizto-
sitott. Szikség esetén dijtalanu] kaptak gydgyfiirdét,
kotszereket, gydgyvizeket, A tdppénz 26 hétre teljes
Osszegben, a tovdbbiakban 8] ésszegben jdrt. A kérha-
zi dpoldst maximum 26 hétre vehetiék igénybe. — A
gyermekdgyas nét egy hétig illette meg a segélyezés,
majd 26 héten keresztiil — ha ebbdl kifolydlag beteges-
kedett ~ a segélypénz fele Osszegét kapta. — A beteg-
ségek sérilés esetén is jartak a biztositotiaknak, (1. 1dp-
lizar),

Azipartestilleti segélypénztrak juttatdsai az Altala-
nos Pénztdrakndl jéval szerényebbek voltak., — A gydri
segélypénzidrak koziil 50 nagyipari vallaiat igen széles
kord biztositdst nydjtoit, amelyhez a munkdsok béré-
bol 4—6%-ot vontak le. Azitt érdekelt munkdsok szd-

ma 1885-ben 27.650 {6 volt. Csupdn betegsegélyzd és
temetkezési pénztdr létesiilt 208 gyarban 21.049 f8nyi
munkislétszammal. 43 gyar - dsszesen 934 munkds-
sal — az ingyenes orvosi kezeléssel, gydgyszerrel, némi
tappénzzel torténd betegségi segélyezés kérdését se-
gélypénztar létesitése nélkill oldotta meg. 173 gyér
15,570 munkdsat kilonbozd munkdssegélyz6 egyle-
teknél biztositotta betegség esetére. Féleg vidéki,
szdmszerint 464 kisebb gydrnak, a gydrak 49%-nak
27.735 munkdsa (a gydri munkdsok 27%-a) azonban
betegség esetén semmiféle tdmogatast nem kapott, ro-
luk gondoskodds nem tértént.

Az Gsszes betegsegélyzd pénztdrakban, illetdleg segé-
lyegyletekben az 1883-ik év végén a 362.000 fonyi
munkdsléiszdmbol dsszesen 147.397 munkds, azaz a
munkdsok 40,6 %-a volt biztositon. [3].

Allami Kdtelez & idrsadalombiztositds

Az dllam irdnyitdséval 10rténd kotelezd tarsadalom-
biztositds ndlunk eidszor 1891-ben valdsult meg. — A
tdrsadalombiztositas e fejlett formdjdnak gydkerei
megegyeznek a karitatty, ill. hatdsdgi szegénygondo-
zis, valamint az dnsegélyezésen alapuld tdrsadalom-
biztositdssal, mivel szintén az embervédelem céljdt

{. rdbldzat

Alwaldnes Munkdsbetegsegélyerd és Rokkant Penzuir szolgiliardsai
I870-r68 1898-ig

2 e Gyermekdgyl  Orvostkezelds, 0 Temetherds , Fayéb
Ev lappeénz, segély evdayszerck stb, Rorhdzt gyogyds segély g5 rcnci};lmh Osszesen
segély

fri. kit fri. kr. fre. kr. {rt. kr. fre kr. fri. kr, fri. kr.
L8746 Laol 32 - - 774 83 100 80 180 — e - 2,250 95
1871 Q183 97 - — 1643 18 G878 93 7500 - - - 12,438 10
1872 12751 72 49 50 7.084 88 1433 38 1.284 - 200 36 22.603 84
873 13,283 35 162 — 8709 — Lisd 04 2700 — a1 - 26.099 39
1874 18218 40 258 - 12.048 36 2442 96 2055 — 38 - 35,060 72
1875 29.261 31 399 — 15,830 08 2887 27 510 78 175 39 52063 83
870 41355 w0 G748 23388 a8 2709 7 3820 — 316 39 74,528 24
77 512300 66 lLla8 50 35449 09 4882 18 7330 — 52 — 100.362 43
1878 34,041 88 L7 5 36.413 29 5780 91 87600 — 545 - l07.258 58
174 SR3TE 0 1294 80 334010 23 3,523 83 8970 — 317 49 I07.880 77
{880 56,909 64 1133 — 32,030 91 6.418 93 8535 — s — 192 48
1881 a8.741 52 Lo — 3577 20 a.608 60 8480 — o — 120,705 32
1882 70,894 87 1036 80 42645 - 8.328 33 L8534 50 270 10 139454 60
1883 G0.541 3« LLO30 a0 49.097 03 12.540 67 12.065 37 1535 — 172050 21
1884 84972 57 ¢al 03 40,791 B8 1040 79 [Goeag 74 35 - 147,791 03
18835 145,684 30 L4418 50 T0H19 15 14.765 ° 63 17.676¢ 04 12,7925 — 265.338 64
1886 133.203 43 2239 93 63891 93 11.223 32 16.349 37 15.266 39 242,174 77
1887 143,088 19 L5367 45 67.379 51 1Lo3s 21 13.570 99 14,519 59 253763 04
1888 162.002 59 1777 96 67.676 61 12774 83 15,131 64 16.956 43 279.410 {48
1889 10,733 23 203760 70.585 73 3515 25 §8.063 77 17.476 23 310432 83
1§on fusal 18 14010 63 860.643 33 13.159 30 165,745 45 19,530 88 330891 M
1891 212,331 97 2352 81 83.319 49 28.099 33 19.272 62 20,430 58 367.807 —
1892 253217 4 2,243 Y3 102,177 64 23,433 9 22.697 63 244006 81 427,779 48
1593 280,233 09 1358 4¢ UrTe3 6l 22,033 80 38,284 44 604 30 436.299 73
1894 87.135 95 1232 24 aLels a0 16.953 31 20,733 34 L3770 289.047 64
1893 197.817 82 1,934 409 68.347 39 i4.914 69 22701 64 863 22 306.629 25
1896 Wid3n — 2.613 J6 72,439 42 21176 80 22,259 43 L4G2 a4 303.327 85
18497 166.341 08 2888 10 76,034 31 23728 93 20984 31 5936 28 195919 U
1398 165,244 08 3424 84 89718 04 47.727 0 18,089 45 9.114 83 333.920- 08
3.287.227 35 A0&4G 28 1456442 41 348,940 a4 381635 91 1602421 33 35.677.107 92
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szolgaliak, Ugyanakkor azonban a biztositdsnak ez a
fajtdja erdteljesen tidllép a régi hatdrokon és merdben
djat hoz, amikor a tdrsadalombiztositdsban vald rész-
vételt a munkdsok szdmara kdtelezGvé teszi. A biztosi-
tottak tehdt nem szabad elhatdrozasukbdl, nem onként
kétik meg a biztositast, hanem a tdrvény ereje kotelezi
Gket arra, hogy ennek részesei legyenek. A fizetendd
biztositasi dijat is a térvény allapitja meg, valamint a
szolgaltatdsokat is. A dij nagysdgdtdl csak a szolgalta-
tdsok egy része fllgg, ezek a pénzbeli szolgaltatdsok, a
természetbeni szolgaltatdsokat (orvosi, kérhazi, szana~
toriumi ellatds, kezelés, sth.) egyformdn kapja meg
mindenki a jarulék-fizetés nagysdgdtdl fliggetleniil. To-
viibbi jeliemzdie, hogy a biztositds kdltségeit nemcsak a
biztositottak viselik, hanem bizonyos ardnyban a mun-
kaadok is, azaz olyan személyek, akiknek nincs részitk
a biziositds szolgdltatésaiban. A kotelezd tarsadatom-
hiztositds tovabbi ismérve, hogy a legtobb orszdgban a
biztositas fenntartasdhoz az allam is hozzdjdrul [6].

Magyarorszdgon a kotelezé betegsépbiztositdsedl
sz0i0 t0rvényjavaslatot 1890-ben nyijtotta be Baross
Gibor kereskedelemiigyi miniszter és a kovetkezd év-
ben Iépett ervénybe az ezt kotelezden szabilyozd 1891,
évi XTIV rc. Atorvény elismerte a munkdssdg sajdt biz-
(08010 intézmeényének — az 1870-ben alakult A ltaldnos
Pénzidrnalk — [érezésér, mely az ] alapszabély értelmé-
ben Altalinos MunkdsbetegsegélyzG Pénzidr néven
mukodott. Ugvanakkor azonban az dilami vezerés lét-
rehozia sajdr bizrositdsi intézményér: o Budapesti Kerti-
feti Beregsegélyzd Pénzidrar. Az 1891, nov. 26-4n kelt
76.186 sz. rendelet értelmében 1étrejott pénztdr igazga-
1osdgdt mndr nem munkdsok, hanem kizigozgardsi
scervek neveziél ki Azigazgatdsig 1/3-amunkaaddk-
bol, 2/3-as munkaviltaldkhdl ailt. A pénztdri tagsdgi
jarulék az dtlagos napibér 2%-a volt, melynek 1/3-dta
munkaadd, 2/3-at a dolgozd fedezte. A Budapesii Ke-
riifeti Betegsegélyzd Pénzidr mellett az orszdg teriiletén
97 keriileti betegsegélyzd pénzidralakult. Ezek [étesité-
sét a kijelolt iparhatdsdgok végezték,

Az Alialdnos Pénzidr és o Budapesti Keriileti Bereg-
segdlyzd Pénztdr hosszi évelig pdarhuzamosan folyiar-
ra mikddésér. Az Alalinos Pénztdrnak igen nagy
veszteséget jelentett, hogy a t0rvény rendelkezésel ér-
telmében eldhelyel megszintek, aminek kdvetkezté-
ben 24.000 tagot veszitett. Ennek ellenére tagléiszdma
mindigjoval meghaladta a Budapesti Keriileti Betegse-
gélyzd Pénziarét, ugyanis régi, a munkasok dlial alapi-
ott intézmeény voli. melynek vezetdségét is Ok nevez-
ték ki, az intézményt o munkdsok végig sajatjuknak te-
kintették.

Az Ahaldnos Pénztar 1874-ben székhdzai visdrolt 2
V1L ker. Dob u, 67, alatt, ahol 187%-ben rendelot 1éte-
sitett. A rendeld 1890-ben vizgydgydszati részleggel,
i891-ben § szakrendeléssel, elektroterdpiaval &s labo-
ratdriumnmal bavidlt, Egy ideig a rendeld mellett fekvd-
betegrészleg is nuikodait. 1897-ben Szentendrén sza-
natoriumot dllitottak fel a tidébeteg munkdsok szama-
ra. — A Budapest: Keritleti Betegsegélyzd Pénztdr
1901-ben megvette a VIL ker. Damjanich u. 26. sz
alatti ingatlant €s itt kezdte el rendelését. A kér pénzidr
iz ot a rivalizdlds dilandd volt és ez erdiker jelentGsen
csdkkentante,

I

. —

A biztositastgy széttagoltsagat ezen felil még fo-
kozta, hogy biztositasi feladatokat ldttak el a valialati,
ipartestileti, onkéntes betegsegélyzd pénztdrak, vala-
mint a bdnyatdrsiddak is. [gy 1904-bena 633.922 fonyi
biztosftott elldtdsit 397 betegsegélyzd pénztdr intézte.
Ezeknek 2/3-ad részében a biztositottak szdma 1.000-
en alul maradt.

Az Altaldnos Pénztér és a Budapesti Keriileti Beteg-
segélyzo Pénztdr 1905. évi jelentése egyardnt ramuta-
tott arra, hogy a kialakult helyzeten feltétlen viltoztatni
kell. gy mindkét pénztar sajdt kdzgyilésén azonos szo-
vegll eldterjesztést tett: ... felismerve azon kdrokat,
melyeket a két pénztar versengése a munkabiztositd-
stigy szempontjdbdl eddig okozott, valamint azon nagy
fontossdgu elényoket, melyekkel az erdk egyesitése
jdrna, a vezetOség megdlapodott abban, hogy a két
pénztdar egyesilésére kisérletet tesz” — A fuizid 1906-
ban megtdreént, Az egyesilt pénztar mikodését rész-
ben a Dob utey székhdzban, részhen a mellette levd
Dob u. és Csengery u. sarkén levd emeletes épliletben
kezdte meg [7].

A munkdsbiziositds kiszélesitése es tovabbfeflesziése

A munkdsbiztosirds 1ij, fefleniebb rendszerdt az 1907
NIX te. [Eprette dletbe, inely bevezene az ipari és keres-
kedelmi alkalmazottak, valamint a bdnyiszok kotelezo
balesetbiztositdsdr is. — A tdrvénytervezetet Kossuth
Ferenc kereskedelemiigyi miniszier 1906. okt 12-én
terjesziette a képviseldhdz elé, ezt elfogadtdk és 1907.-
jul. I-jén a térvény élethe lépett. A tc. a biztositdasra ké-
telezettek kdrét iényegesen kiterjesztette és abba — ad-
dig biztositasra nem kdtelezeit — szamos foglalkozdst
isbevont. Négy alapelvre épiilt: 1. abiztosiids kotelezd,
2. a biztositds szervezete orszdgos, kozpontositott, 3. a
biziositdst elldto szervek dnkormdnyzati alapon mi-
kodnek, 4. paritds a pénztdrak vezetésében a munkaz-
dak és munkasok egyenld részvételével. Utdbbi értel-
mében a betegsegélyezés jarulékdnak felét, a baleset
biztositds egész jarulékdt a munkaaddk fizették, vi-
szoni egyenld ardnyban vettek részt a pénzidrak irdnyi-
tasaban. A jarulék a napibér 3%-a, 1918-161 4%-a lett.

Atdrvény eldirdsainak megfelelfen akdtelezd bereg-
ségi &5 balesert biziositds elldidsa — a kerveskedelmi al-
kalmazottak, banydszok és dohdnyeyiri munkasok ki-
vételével — oiszdgos. kdzponti szerv, az Orszdgos
Munkdsbetegsegdlyzd &s Baleserelhdritd Pénzidr ( Or-
szdgos Pénzidr} feladardvd vilr. Az Orszagos Pénztar
hivatdsa volt az addig éndlldan mikdds, de pénziigyi
nehézsegekkel kizdd betegsegélyzd pénztdrakat or-
szagos testiiletbe Omoriteni és fgy alkalmassé tenni
azokat hivatdasuk betdltésére.

A pénztdr feladatkérébe tariozott a biztositottak és
csalddtagiaik betegsegélyczdsének orszdgosan, egysé-
ges civek szerinti rendezése, a biztositottak részére kor-
héazakrdl, rendeldintézetelrdl, gydgy- és udilGhelyek-
rol torténd gondoskodas, a balesetbiziosftds elidtdsa,
orvost dlldsok rendszeresitése, balesetelhir(id rendsza-
balyok készitése, a népbetegségek elleni kitzdelem ke-
retében szanatoriumok &s UdiilGhelyek léiesitése, vala-
mint a balesetet szenvedettek rehabilitdcidja.

Az Orszdgos Pénzidr helyi szervei voliak: kertileii
munkdsbiztostid pénzuirak, a legaldbb 300 biziosfiot-
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tal rendelkezo vdllalati betegsegélyzd pénzidrak, ide-
érive a kozlekedési vallalatok betegsegélyz6 pénztdrait
is, tovdabbd uzok a magdnegyesileti betegsegélyzd
penzidrak, melyeknek évi dtlagos biztositott 1étszama
meghaladta a 800 {6t. - A kdzpontositds eredménye-
ként az 1904-ben funkciondld 397 pénztdr helyett 180
maradt és alakult 4t az 1907. XIX. tc. rendelkezéseinek
megfelelden. — Az Orszdgos Pénztdr felettes allami
szerve a kereskedelemiigyi minisztérium fennhatdsiga
alatt 4li6 Allami Munkdsbiztositdsi Hivatal lett.

19i2-ben a Budapesti Keriileti Munkdsbiztosité
Pénztar — mivel Damjanich u.-i székhdza kicsinek bi-
zonyult — 6 budapesti kerilletben €5 5 kdrnyezo hely-
ségben kifizetShelyet dllitott fel. Egyidejileg az Orszd-
gos Pénztdr a budapesti ker. pénztdr megfeleld elhelye-
zése célpdbdl megvette a Fiumei it és Alf61di u. sarkdn
levG ingatlant, melyben az ligyvitel és a kozponti rende-
[Gintézet 1913, dec. 8-dn kezdte meg mikodését, — Az
Orszdgos Pénztdr megalakuldsdt kovetden az orszdg
teriiietén mintegy 15 rendeldintézet miikodott, 1913-
ra szamuk 68-ra emelkedett. 1911-ben nyitotta meg
kapuit az Orszigos Pénztar 280 dgyas Pestijhelyi kér-
haza is.

A biztosfiottak szama 1913-ban tetdzéit; 1.203.834
o volt. A vilaghdbord alatt erds visszaesés kovetkezett
be. Az elesatolt teriiletek, valamint a hdborids pusztitd-
sok révén a biztositottak szdma 1919-re¢ 518.620 tére, a
Tandcskoztdrsasdg leverése utdn pedig tovdbb csdk-
kenve 481.166 i6re apadt.|8] ({1 wibldzar).

Lgyrésztaz 1907, évi XIX. tc. wdin megjelent szdm-
ratan kiegészitd rendelkezés, mdsrészi az esedéhessé
vdl vdltoziatdsok végrehajidsa tette sziikségessé az
1927, évi XXI. te. megjelenését, melvet Vass Jdzsef
népjoleti min. terjesztett a képviseldhiz elé. A tdrvény
1928, jan. 1-jén lépett hatdlyba. Ezatc. az 1907. évihez
hasonloan feladatul tizte ki a mezdgazdasdgi munka-
sok €s cselédek kotelezd betegségi biztositasird! szdld
torvényjavaslat elkészitését, cz azonban emittal sem
nyert kidolgozdst. Ezt a biztositdsi format csak a Ta-

nacskozidrsasdg valdsitotta meg fenndllasanak rovid
ideje alatt.

A te.az 1907, évivezérld gondolatdt — mely a bizto-
sftast orszagos szervezeti egységbe toméritette - rin-
tetleniil hagyta. Emellett a kézpontositdst erdieljesen
tovibbfejlesztette és {gy bevezetie az intézeti alkalma-
zottak allami kinevezését, az Intézet élére az allamfd dl-
tal vdlasztott elndkot dllitotia, aki az orvosok kivilasz-
tasdt is végezte. Ezekkel a rendelkezésekkel az érde-
keltségek addigi dnkormdnyzati jogkore jelentdsen le-
csokkent, a helyi szervek (kerilleti és véllalati pénztd-
rak) 6ndll6 jogi személyisége megszint, egyediili jog-
afany az Orszdgos Munkdsbiziosit Intézer (az 1928.
N1 ic. megjelendse urdn Orszdgos Tdarsadalombiztosito
Intézer, OTI) lert. — A tc. a betegségi biztositdsra kdte-
lezetiek korét tovdbb hévitette, kiterjesziette az ligyvé-
di és kozjegyzdi iroddkra, orvosi readeldkre, a killon-
b6z kamardkra, valamint a hdzleligyelSkre és segéd-
hizfeligyeldkre is. Ezek mellett az addigi juttatdsok
kore és mériéke is emelkedett [9].

A beregségi és baleseti biziositds szabdlyozdsdt ké-
veite az dregség, rokkantsdg, 6zvegység, drvasdg esetére
sz6ld kitelezd biziositds bevezetdse az 1928, évi X L. tc.
Jormdjdban, melyet szintén Vass Jdzsel népjdléti és
munkatigyi min. dolgoztatott ki. A térvény 1929, jan.
i-jén Iépett hatdlyba. ElGitdsai ugyanazokat a vallala-
tokat, tzemeket, hivatalokat és foglalkozdsokat kate-
lezie biztositdsra, melyek a betegségi biztositds hatdlya
ald estek. A biztositottakat a javadalmazdsi kautélik
alapjdn két csoportba osziottdk, Az elsd csoportba tar-
tozlak a javadalmazdsi hatdr ald esck, gy a tiszivisel 8k,
mivezetok, kereskeddsegédek és hasonld allastak,
akik csak akkor tartoztak biztositdsi kotelezetiség ald,
i évi jovedelmitk bizonyos Osszeget nem haladott
meg. A misodik csoportba keriiliek a tdbhiek, a java-
dalmazasi hatdr ala nem esd biztositottak, akiket j8ve-
delmuk nagysagdtdl filggeilenil] biztositdsra kételez-
tek. A jdrulékkules az elsé csoportba tartozdkndl a na-
pibér 4, 3%-a, a masodik csoportban 3.5%-a volt. A ja-

{1 teibldzar
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Betegségi bizrosidsi segélyel alakuldsa 1892—

1942-ig

L rdbldza:

Segélyek 1891 XIVowe. 1907, XEX, 1o, 479071917, 1. 1927, XXl . T200/1942. M. E. sz
Orvosi kezelés B: 20 hétig B: 20 hétig B: 26 héug B: 1 évig -

CS: ¢

CS: v, CS: na.

CS: ua—

Gybgyszer, gy.viz,
flrdd, gy.segéde

B: 20 hétig
CS: G

B: 20 hétig
CS: v,

B: 26 héug
CS: wa.

B: I évig
CS: v

Tdppénz B: 20 héng B uwa. B: 26 hétig B: | évig: 28 nap 60%, B: 1 évig 30%
30% 6% azatdn 73%
Karhdzi dpolis B: 20 hétig B:u.a. B: 26 héa B éy Bl év
C8: 6 C8: 28 nap/év CSrua, CS: v Cord2 nap/ i év
TBC otthonban s — - — B:iév
dpolds Ch: 42 nap/év
Seilés B: 4%-0s 1agr 6 héidg 00%
a/terhesség - - — B: 6 hédg 100% O%-03 tag: § hétig T29%
sepdly e - - CS: + hédg napt 40 fill C8: 4 hétig 50 filler
b/ gyermekigyi B: 4 hétig B: 6 hét/ B: 8 hét/ B:a hét/ 100% B 6 hétig 60 1l 72%
segdly i tappénz napi bér 30%-a75%
y: — C8: o CS: & hét/napi 1
kor. CS: 6 hét/napi 40 fill. C8: 6 hét/ napi 50 fillér
o/ szoptatist - — B 02 hét/ 30% B 12 hét napt H0 il B: 12 hér/napi 80 il
segdly CS5: 12 het/napi 30 {ill, C8: 12 hét/napi 40 fiL
Temethezdsi B: atlagos B ua. ; 530% B: u.a. B: u.a.
segély napi bér 2i%-a
C5 — CSz v C8z [GCHE C8:

B = biztositot
C8 = csalddtag

rukékok fizetése a munkaadoi kdtelezte, de felét a mun-
kavallalétdl levonhatta. A javadalmazdsi hatdr ald esé
alkalmazottak oregségi, rokkanisdgi, drvasdgi biztosi-
tdsdt a Magdnalkalmazottak Biztositd intézete (MA-
BI), a régebben a Budapesti Kereskedelmi Betegségi
Biztositd Intézet végezie. Az Osszes tobbi munkavdlla-
I6ra vonatkozdlag a biztositdsi szerv az Orszagos Tdr-
sadalombiztosit Intézet (OT1}) lett [ 10].

A magyar tdrsadalombiziositdst — a felszabaduldsig
- az emilitetr alaprorvények és kiegészitd rendefkezése-
ik szabdlvoztdk. { Az egyes tdrvények dltal -— a beteg-
ség esetére — biztostiott juttatdsokat a {11 sz. rdbldzar
mutatja be). [942-ben a magdinvillalkozdsok dltal
fenntartott 18 véllalati px.n/mrtol eliekintve 52 kisebb-
nagyobb betegségi biztositd intézet milkdddn t6rvényes
alapon Magyarorszdgon, lgy: 1—19, Az Orszdgos Tar-
sadalombiztosits Intézet (O ¢s 18 villalati pénztira,
20. A Magdnalkalmazottak Biztositd Intézete (MABID)
21— 9/ A m. kir. Allamvasutak Biztos(tS Intézete
(MAY BBI)

28, A m. kir. Posta BBI
29, A m. kir. Postatakarékpénztar BBIL

30. A m. kir. Dohdnyjdvedék Qrszigos BBL

3L A Magyar Hajdzasi BBI:

32--47. A l6 cnuedélyc:?cu banyapénzidr.

48. A Székesfovarosi Segitdalap ({0virosi alkalmazot-
tak részére).

49. Az Orszagos Tisziviseldi Betegeilatd Alap (OTBA).
50. Orszdgos Rendérlegénységi Betegeliatd Alap (OR-

BA). )
51 Orszdgos Csenddrlegénységi Betegelldic Adap
(CbERBA).

32. Katonai EHdtdsban részesildk Betegellitdsi Alap)a
(KERBA) [11].

A felsorolt biztositdk kdzel 1, 700.000 biztostioal ds
igényjogosult esalddigidr lindk e, ehdr nagyjdbol 5
intllic emberrd! gondoskodiak. A legnagyobb, az OTI
egymillic Gtvenezer tagot szémldlt, ezt kévetie az OTBA
180—200.000-nyi  taglétszamaval. Harmadik leg-
aagyobb intézmény a MAY BBL kb. 130.000 biztosi-
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totial rendelkezett. 4-ik helyen a MABI 4llt 108.000-
nyi taglétszimaval.

1941-re - a biztositottak mintegy kétharmadat ella-
t¢ - OTI négy kérhdzzal rendelkezett, (Kézponti Koér-
hdz, Magdolna Baleseti Kérhdz, Pestiijhelyi dr. Vass-
Jozset Munkdaskdrhdz, Balatonkenesei Kdrhdz), me-
tyekben Osszesen $425 dgy miikodott. Tovabbd 3 sza-
natdriuma is volt (Pesthidegkuti, Zalaegerszegi Vass-
Jézsef és Horthy Miklds Munkdsszanatérium).
Az1928. XL. tc. elSirdsainak megfelelSen az OTI 6ndl-
lotiidGbeteg gondozdkat létesitett, egyes rendelGinté-
zetekben tidGgydgydszati szakrendeléseket szervezett.
Amegel6zést szolgdlta a Képességvizsgdld Allo-
mas,mely 1941-t61 Munkaegészségiigyi Allomds né-
ven mikodott.

1941161 & Budapesti ker., Pénzidr keretében 17
szakrendeld funkcionali. Ebbe beletartoztak a {éviros
keriletein kiviila Csepelen, Kispesten, Pesterzsébeten,
Ujpesten, a Szocidlis Telepen (Ujpest) mikddd szak-
rendeldék is. A 17 rendelében 186 rendelintézeti osz-
tdly 538 szakorvossal doigozott, A vidéki helyiszervek
47 vdrosban tariottak fenn szakrendeldt 319 rendeldin-
tézeti osztdllyal és 351 szakorvossal. — Az OT1 szakor-
vost rendeldintézeteiben, fleg a fGvarosiakban a zsd-
foltsig az évek sordn egyre ndvekedeit. 1934-ben 317
orvos miikadott, 1942-ben 538 szakorvos, ugyanakkor
az évi betegforgalom 3,6 milliorol 6 millic f6lé emelke-
dett. — Az dltalinos orvosi ellatdst 1928-ban 326 or-
vos ldtta el, a vallalati pénztdaraknal ekkor 202 orvos
mikodott. 1940-ben, az orszdg akkori teriletén
50000 biztositottra mintegy 1900 kezeldorvos jutott.
Mig a 20-as években | Korzeti orvosnak 1--2 drds ren-
delés alatt 6—Y beteget, addig a 30-as évek végén 20
30 biztositottat kellett elldtni. Egy egyénre 4—3 perc
jutott [ 12].

Osszefoglalds

A magyar tarsadalombiziosiids fejladésén végigte-
kintve megdliapithaio, hogy végig a szétforgdcsoltsig
jellemezte. Sok, Kulonbdzd biztositd intézet rmikddbit,
az dltaluk adott juttatdsok terén nagy eliérések mutat-
koztak, ami a mellékelt 7V, sz, tdbldzarbdileotvashatd.
A biztositds fegnagyobb hidnyvossdgdt az felentetre,
hogy a mezdgazdasdgi munkdsok betegbiziositdsa — a
Tandeskizidrsasdg rovid idejéidl eliekinive — végig
nem nyert megolddst. Csak az orszdaghoz 1939-ben csa-

(Fovdrosi Tandes Gydgyszertdri Kdzponifa,

Erkezett:

415, sz pvdgyszerdr,

.

196,

tolt volt csehszlovék teriileten kényszeriilt a kormdny-
zat arra, hogy az ott mir eldzéleg biztositott mezdgaz-
dasdgi munkasok elldtdsdval az OTI-t megbizza. A ma-
gyar lakossdg nagy része — az orszdg agrar jellege ké-
vetkeztében — igy kiviil rekedt a betegbizrositdson | 13].
Koézilik a szegénysorsiak — csak igen korldtozott
szamban — féleg a hatdsdgl szegénybeteg rendeléseket
vehették igénybe. It a juttatdsck minimdlisak voltak.
Kdértitbelil 40 alacsony drfekvési gyogyszer alit ren-
delkezésitkre és ebbdlis cgy-egy betegre alig esett vala-
mi. Ujpest képviselStestiileti jegy zokonyvelben taldlt
adatok szerint 1930-ban 3,8 P, 1938-ban 7 P., 1939-
ben 5,5 P. esett e egy személyre. A mezove drosokban —
dhogy ezt Nagykdros levéltdri adatal bizonyitjdk — jé-
val kevesebb. Hogy az emlftett dsszegek mennyire mi-
mimélisak voltak az 1933, évi gydgyszerdrszabds drai
igazoljdk [ 14].

A szegénységt értékhatdrt mindig igen alacsonyan
huztdk meg, fgy a falusi lakossdg legnagyobb része apro
hdz- és foldiulajdona révén a szegénybeteg ellatdsra
sem tamaszkodhatott, elatdsuk végig weljesen megol-
datlan maradi,
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M. Bana-Fleischmann: The developmien of Hungaricn so-
ciad insurance in Hungary weil [945.

The paper describes the development of Hungarian social insurance
until 1945,

Before 1891 different forms of optional voluntary aid societivs
prevailed. The obligatory health insurance in Hungary was initiuted
by the XIV. Act of the vear 1891 This was followed by the XIX, Act
of the v 1907, decrecing an obligatory insurance {or accidents,

The XL Actof the year 1928 widened this cirele:r introducing the
obligatory insurance for the elderly persons, invalids, widows and
orphans. Furthermore, the paper deals with the positive and negati-
ve features of the insurance svstem of the paste
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