Az Egészségiigyi Tudomanyos Tanacs torténete

Az Egészségligyi Tudoméanyos Tandcs (ETT) az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs
jogutodaként jott létre, igy torténete az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs kiegyezés utani
megalakulasaval kezdddik. Az ETT torténete tobb szakaszra oszthatd, amelyek természetesen
szorosan Osszefliggenek a magyar torténelem kiilonb6z6 sorsforduldival. A sorozatos név- és
feladatvaltozasok ellenére azonban ezt a torténetet egy sajatos kontinuités is végig kiséri. A
kontinuitds lényege a szakmaisag képviselete a mindenkori egészségiigyi kormanyzat
iranyaban.

Az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs megalakitasa és miikodése

A XIX. szazad masodik felében az orszag eldtt allo feladatok kozott egyre siirgetébbé valt a
magyar kozegészségiigy szervezetének kialakitasa. 1863-ban Grosz Lajos (az 1848-as
szabadsagharc egykori tisztje, késObb nemességet kapva Csatary Lajos, egy tobb generacios
orvos csalad sarja, amelybe késobb tobbek kozott Grosz Emil is tartozott) Bihar megye
féorvosaként ,,A magyar orvosok és természetvizsgalok™ IX. pesti nagygylilésén fogalmazta
meg egy erre hivatott testiilet létrehozasanak igényét. 1868-ban jott létre az a
Beliigyminiszter altal vezetett szakbizottsdg, amelynek tagjai a kor vezetd szaktekintélyei
kozil tobbek kozott Balassa Janos, Jendrassik Jené, Koranyi Frigyes, Markusovszky
Lajos. Ok készitették elé az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs megalapitasat. ,,Emlékirat”
cimet viseld tervezetben fogalmaztdk meg ,,a kozegészségiigy és orvosi iigy rendezése
targyaban” hogy a ,,.. feladatokat egy fiiggetlen, tudomdnyos szakértd testiiletre kell
ruhazni, melyben minden a kozegészségi, és allamorvostanra vonatkozo tudomany, név szerint
az orvosi és természettudomanyok szakeértd jeles egyének dltal legyenek képviselve, melynek
tagjai nem dllandoé hivatalnokok”. A feladatkor azota sokat valtozott, de a fiiggetlen,
tudomanyos, szakértdi testiilet, amelyben nem hivatalnokok vesznek részt, maig az ETT
mikdodtetésének alapkoncepcioja. 1868-ban Ferencz Jozsef nevezte ki az Orszagos
Kozegészségiigyi Tanacs tagjait: elnok: Balassa Janos, alelnok: Kovacs Sebestyén
Endre, jegyz6: Csatary Lajos, rendes tagok: Jendrassik Jend, Kajdacy Istvan, Koranyi
Frigyes, Lumniczer Sandor, Moskovicz Mér, Rupp Janos, Than Karoly, Tormay
Karoly, Wagner Janos, képviseleti tagok: Hollan Adolf, Reitter Ferenc, Hanak Vilmos,
Markusovszky Lajos. Rajtuk kiviil 27 személy rendkiviili tag lett; és a rendelet lehetévé tette
esetenkénti szakértok behivasat is.

Ha a mai ETT-t és az akkori testiiletet Gsszevetjilk a nyilvanvaloan jelentds kiilonbségek
mellett meglepd azonossagokat taldlhatunk. Mindkét testiilet a kormanyzat és a szakma
kozotti intézményesitett kapcsolat biztositdsat szolgalja. Az Emlékirat az Orszagos
Kozegészségiligyi Tanacs feladatat az aldbbiakban fogalmazta meg: "Sziikséges, hogy a
kormdny, mely ezen térvények inditvanyozdsara elsé helyen hivatva van, és mely azok kivitele
felett orkodik, oly egyénekbdl allo testiilettel rendelkezhessék, mely megkivantato tudomanyok
és tapasztalatok szinvonalan allvan, képes legyen a kormanyt feladataban tanacsaval segiteni,
mely tehat nemcsak egyes elofordulo esetekben adjon szakérté véleményt, hanem a
kozegészség, az orvosi rendészet és orvosi torvényszeki eljarasra nézve a térvényjavaslatokat
is elkeszitse, s ezek alapjan a sziikséges utasitasokat kidolgozza, vagy feliilvéleményezze
dltalaban azon legyen, hogy mindaz, amit a tudomdny a fenn nevezett célokra nézve
hasznosat felfedez, a kizjo érdekében hasznosittassék."

A testiilet tehat tanacsadod és kezdeményezési joggal felruhdzott, tudomanyos alapokon alld
grémium volt, mely a magyar egészségiigy szakmai és jogi rendszerének kialakitasat



tekintette alapfeladatanak. Ez a 1876. XIV. torvény megalkotasaval valosult meg, amely
nemzetkézi viszonylatban is jelentds jogszabaly volt, ¢és amihez az Orszagos
Kozegészségligyi Tanacs jelentdsen hozzdjarult. A torvény egyértelmiien az allam feladatava
tette az orszag egészségiigyi helyzetének ellendrzését, a sziikséges egészségiigyi intézkedések
megtételét. A Tandcs szervezeti felépitését, tisztségviseldinek megbizasat, kinevezését
torvényben szabalyoztak. Ennek 169. §-a kimondja: "A kozegészségiigynek tudomdnyos
targyalasa céljabol egy véleményezd és inditvanyozo testiilet allittassék fel, melyen minden ez
iranyban jelentékeny szakma képviselve legyen. E testiilet cime Orszdgos Kozegészségi
Tandcs. A testiilet tagjai nem tisztviselok, a kozegészségi iigyekre nézve véleményt adnak, de
a kozigazgatdsi iigyek elintézésére végrehajtasdra hivatva nincsenek.” Ez pontosan az a mai
logika, mely szerint a tanacsadodi €s koztisztviseldi funkciok egymastol elvaltak. A 170. § a
Tanacs feladatait sorolta fel: "Véleményezés a kormany dltal hozzdintézett targyakban: a
kozegészseg emelésére, fertozo, atorokolheto és jarvanyos korok meggatlasara és altalaban
az orvosi, allatgyogyaszati, gyogyszerészeti, fiirdeszeti és orvostorvényszéeki tigy javitasara,
illetoleg rendezésére vonatkozo rendszabalyok inditvanyozasa;  feliilvéleményezés a
hozzautasitott orvostorvényszéki esetekben,; véleményezés orvosi miihibdk felett; véleményezés
a kormany altal allami kozgyogyintézeteknél alkalmazott orvosi személyek irant;, a
gvogyszerkonyv és drszabaly szerkesztése". A Tanéacsban a kor legkivalobb orvosainak sora
vallalt munkat és tisztséget. Balassa Janos, az els6 elnok 1868 decemberében elhunyt. Utddai
az elnoki székben: Kovacs Sebestyén Endre 1869-1878, Rupp N. Janos 1879-1880,
Lumniczer Sandor 1881-1892, Koranyi Frigyes 1893-1897, Miiller Kalman 1898-1926,
Tauffer Vilmos, 1927-1930, Koranyi Sandor 1931-1935 voltak. A Tanacs jegyz6éi (mai
megfeleldje a titkar), akik a Tanadcs munkdajaban igen fontos szerepet jatszottak a kovetkezok:
Csatary (Grosz) Lajos 1868-1890, Toth Lajos, 1891-1918, Gyéry Tibor 1919-1936.
1936-ban a kormanyzati atszervezés eredményeként — mivel az egészségiigyek intézése a
Beliigyminisztériumhoz tartozott — a Tanacs a ,beliigyminiszter vélemény nyilvanito
szerve” lett a ,kozegészségligyi igazgatasban”. Elndke Scholz Kornél ny. allamtitkar,
titkara Bogarszky Béla lett. Az Elnok korabeli beszéde ma is aktudlis: "... a kormdnyzat
kiilonosen nagy sulyt helyez a szakemberek részérol valo tanacskozasnak minél tokéletesebb
voltara. Nem éri be az egyes ember véleményével, amely esetleg egyoldalu, vagy elfogult
lehet, hanem azt kivanja, hogy a felmeriilo kérdéseket a kiemelt szakemberek dsszessége
vitassa meg". Ebben az id6szakban a Tanacs munkajat ,,szaktanacsok™ segitették: altalanos
egészségligyl, egészségiigyi igazgatasi ¢és tarsadalmi egészségiigyi, korhaziigyi,
gyogyszerészeti és furdoiigyi, egészségkarosodasok megallapitasa, valamint személyi igyek
szaktanacsait hoztak létre.

Az Egészségiigyi Tudomanyos Tanacs megalakulasa

A masodik vilaghdbori még nem ért véget, amikor a Nemzeti Bizottsag 1945. januar 31.-én
Egészségiigyi Tanacs néven létrehozta az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs utodat ¢s
rendeletben bizta meg az egészségiigy ujjaszervezésével. Az Egészségiigyi Tanacs_munkdjanak
zOmét eleinte a fovaros, késObb az orszdg tobbi része egészségligyl halozatanak,
intézményeinek ujjaszervezése jelentette. Tagjai kozott szerepel Babics Antal, Gegesi Kiss
Pal, Petényi Géza, Weil Emil neve. A még Debrecenben 1év6 kormany népjoléti minisztere
februdr 14-én 40.351/1945 sz. rendeletével megerdsitette a Tandcsot miitkodésében, amelyre
igen sok feladatot ruhdzott. Tobbek kozott a korhazfejlesztési tervek, a korhazak és klinikak
orvos létszamanak megallapitasa, orvosi oklevelek honositdsa, a gyogyszerellatas, a lakossag
¢s a korhazak é¢lelmiszerellatdsa, a ndvédelem, a tbc. elleni kiizdelem stb. jelentek meg
feladatkorében. Az akkori kozigazgatasban az egészségligy a Népjoléti Minisztériumhoz



tartozott. A kdzigazgatds stabilizacidjaval a Tandcs munkdjaban az operativ tevékenységet
ismét felvaltotta a véleményezo, tanacsado szerep. Ebben az idészakban a Tanécs az orvosi
rendtartas, az abortusz szocialis indikdcidinak meghatdrozésa, a hazassag eldtti kotelezo
orvosi vizsgalatok kérdése, az orvos-gyogyszerészképzés reformja, az 4polondképzés
témakdoreiben nyilvanitott véleményt.

Az Egészségiigyi Minisztérium létrejotte utan 1951. november 10-én jelent meg a
Minisztertanacs rendelete, amely kimondta, hogy az Egészségiigyi Minisztérium szervezete
keretében alakuljon meg az Egészségiigyi Tudomanyos Tanacs. Feladatait a kovetkezOkben
hataroztak meg: ,,az egészségiigyi miniszter felhivasdra, vagy sajat kezdeményezésébol
Javaslatot tesz tobbek kozott az elméleti és gyakorlati orvostudomanyi munka iranyitasara, az
egeszsegiigyi  dolgozok képzésének, tovabbképzésének iranyelveire, a orvostudomanyi
egyetemi tandri dallasok és a kutatéintézetek vezetd dlldsainak betoltésére. Alldst foglal az 1ij
gyogyito eljarasok, uj diagnosztikai modszerek alkalmazasanak kérdésében, a Magyar
Tudomanyos Akadémia illetékes osztalyaival kozosen gondoskodik az egészségiigy
tudomanyos tervének kidolgozasdrol.” A rendelet a Tanacs tagjainak szamat 20-ban allapitotta
meg: elnok: Petényi Géza, tagok: Alfoldy Zoltan, Babics Antal, Balint Péter, Dabis
Laszlo, Doleschall Frigyes, Faradi Laszlo, Gomori Pal, Havas Andras, Hetényi Géza,
Korosi Andor, Molnar Béla, Nyiré Gyula, Radnot Magda, Rauss Karoly, Rubanyi Pal,
Szab6 Zoltan, Szodoray Lajos, Toré Imre, Zoltan Imre. A Tandcs titkarava Alfoldy
Zoltant valasztottak, aki 1973-ig titkarként, majd elndkhelyettesként az ligyvezetd elndkség
tagjaként egészen 1989. junius 1-ig vett részt az ETT munkdjaban. Petényi Géza utin az
elnok Dabis Laszlo (1955-1956), majd Soés Jozsef (1956-1968) lett.

Ez az a periédus, amikor egyre inkabb eldtérbe keriiltek a Tanacs tudomanyos feladatai. Az
ETT megalakulasaval a tudoméanyos kutatas iranyitdsa megoszlott az MTA és az ETT kozott.
Elsésorban a klinikai kutatiasok szervezése keriilt az utdbbi hataskorébe. A Tanacs
foglalkozott egyebek kozott a cardiovascularis betegek gondozasaval, az élve- ¢és
halvasziiletés kritériumaival, a gyermekgyogyaszati gondozasi munka kérdéseivel, kezelési
iranyelvekkel, az elme egészségiigyl torvénytervezettel, az egészségiigy teriiletén milkodo
pszichologusok helyzetével, az egészségiigyi kozépfoku oktatassal, kornyezetvédelmi
kérdésekkel (mint példaul az ivoviz vegyszeres kezelése, a talaj vegyi szennyezddése, a
levegd tisztasdga, az ¢lelmiszerkészitmények mindségi feltételei stb.), a fogamzasgatlas
problémakorével, valamint a MOTESZ és tagegyesiiletei megalakitasanak kérdéseivel.

A Tanacs 1961-ben megalapitotta a HoOgyes Endre emlékérmet és dijat. Ebben a
kitlintetésben 2014-ig a kovetkezOk részesiiltek: Jancso Miklés, Sos Jozsef, Rauss Karoly,
Haranghy Laszlo, Jeney Endre, Alfoldy Zoltan, Petri Gabor, Gomori Pal, Kornyei
Istvan, Toré Imre, Arvay Sandor, Babics Antal, Huszak Istvan, Rubanyi Pal, Lissak
Kalman, Faradi Laszlo, Endes Pongrac, Zoltan Imre, Berencsi Gyorgy, Balint Péter,
Meérei F. Tibor, Szentagothai Janos, Vaczi Lajos, Tariska Istvan, Obal Ferenc, Petranyi
Gyula, Flerko Béla, Graf Ferenc, Rak Kalman, Gati Istvan, Kertai Pal, Berentey
Gyorgy, Muszbek Laszl6, Kadar Anna, Vizi E. Szilveszter, Adany Réza, Szabé Zoltan,
Papp Zoltan, Horvath Attila, Bauer Miklos, Naszlady Attila.



Az Egészségiigyi Tudomanyos Tanacs Igazsagiigyi Bizottsaga

Az ETT egyik legfontosabb teenddje az igazsagiigyi orvosi feliilvéleményezések
szakfeladatanak ellatasa lett, amely 1951-t6l, a nagy hagyomanya Igazsagiigyi Orvosi
Bizottsag megsziinésétdl kezdve valt az ETT feladatava. 1954-ben jelent meg az
egészségiigyi miniszter utasitisa az ETT Igazsagiigyi Bizottsadgrol. "Az egészségiigyi
miniszter részere az igazsaguigyi hatosagok daltal az egészségiigyi miniszterhez alldasfoglalas
veégett megkiildott tigyekben a Tandcsnak erre a célra szervezett Igazsagiigyi Bizottsaga sajat
hataskérében ad véleményt. Az Igazsagiigyi Bizottsag véleményét a Bizottsag elndke
kozvetleniil kiildi meg az egészségiigyi miniszternek. A Bizottsag elvi kérdésekben a Tandcs
dllasfoglalasat keri". Az lgazsagligyi Bizottsag megsziintetéséig ez az ETT egyik
legfontosabb  bizottsaga lett. Miik6désérél rendszeresen beszamolt az Igazsagiigyi
Minisztériumnak is. Az ETT Igazsagiigyi Bizottsag elnokei: Doleschall Frigyes (1954-1956),
Zoltan Imre (1957-1989) voltak.

A Tanécs és bizottsagai miikodése 1969 és 1989 kozott

Az egészségligyi miniszter 1968-ban megjelent utasitasa az ETT feladatait a kdvetkezéképp
rogzitette: "A Tandcs az egészségiiggyel, az orvostudomannyal, a gyogyszerészeti
tudomannyal kapcsolatos bdarmely kérdésben az egészségiigyi miniszter véleményezo és
Jjavaslattevo szerve, és meghatdrozott esetekben ellatja az egészségiigyi miniszter tandacsado
testiiletének feladatait is." Az Egészségiigyi Minisztérium korabbi kollégiuma funkcidgjat
az ETT vette at. Ez volt az egyik oka annak, hogy az ETT Iétszama (kb. 80 tagl)) megnott.
Létrejott az ETT Elnokség: elnok: Miskolczy Dezsd, titkar Alfoldy Zoltan, tagok: Gomori
Pal, Rubanyi Pal, Sos Jozsef. A Tandcs részt vett a 1972. évi I1. térvény ¢€s a végrehajtasarol
sz0l6 minisztertanacsi rendelet tervezetének el6készitésében. 1973 novemberében a Tanacs
elnoke Faradi Laszlo, elnokhelyettese Alfoldy Zoltan, titkara Gal Gyorgy lett. A Tanacs
részt vett az tigynevezett tarcaszintli kutatasi féiranyok kialakitdsdban, az orszagos tavlati
tudomanyi kutatasi terv elsé periddusa kutatdsi eredményeinek értékelésében, majd errdl az
idészakrél a Tudomdanypolitikai Bizottsdg elé terjesztett tudomdnyagi beszamold
kidolgozasdban. Komoly szerepe volt az 1973-ban megjelent orvostudomanyi és
egészségiigyi kutatasokrol sz0lo egészségiigyi miniszteri utasitas 1étrejottében. Ez volt a
késobbi az egészségiigyl kutatdsok rendeleti szabalyozasanak kezdete. Foglalkozott a
Medicina konyvkiadé munkéjaval, a konyvkiadasi iranyelvekkel, az onkologiai kutatdsok
helyzetével, a szakorvosi képesitést szabalyozo rendelet tervezetével.

Az ETT-t 1976-ban ismételten datszervezték. Az ETT elnoke Petranyi Gyula,
elnokhelyettese Alfoldy Zoltan, titkara Gal Gyorgy lett, akik e feladatokat 1989. junius 1-
ig lattak el. Az elnokon és titkaron kiviil Foldes Jozsef, Gati Istvan, Marton Tibor és Vizi
E. Szilveszter vettek részt az iigyvezeté elnokségben. A Tanics szervezetében az
Igazsagiigyi Bizottsag mellett tovabbi bizottsagok alakultak. Létrejott a Kutatasetikai
Orvosi Bizottsag (elnok: Javor Tibor), a Gyégyszeralkalmazasi Bizottsag (elnok: Knoll
Jozsef), az Oktatasi Bizottsag (elnok: Forgacs Ivan), az Orvostechnikai Bizottsag (elnok:
Csakany Gyorgy), a Honvédelmi Egészségiigyi Szakbizottsag (elnok: Hideg Janos), a
Konyv és Folydirat Bizottsag (elnok: Csaba Gyorgy). Bizottsagi szinten itt jelenik meg
eldszor a kutatasetikai funkcio.

Az etikai kérdések szabalyozasaban mérfoldké 1964, amikor Helsinkiben elfogadtak az
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Azon tul, hogy az ETT megalapitotta az ETT Kutatasetikai Orvosi Bizottsagot (KEOB),
kezdeményezte, hogy az 6t orvostudomanyi egyetem a tudomanyos bizottsagai keretében
hozzon létre regionalis kutatdsetikai bizottsagokat, amelyek intézik a kutatdsok etikai
szempontbol torténd engedélyezését, a kutatasetikai problémak, kérdések véleményezését. A
KEOB miukddésének tapasztalatait figyelembe véve javasolta ezutan az ETT a minisztérium
vezetése részére egy rendelet kiadasat az orvosbiologiai kutatdsokrol. Igy jott 1étre Medve
Laszlo egészségiigyi minisztersége alatt, - akinek palyafutasa az ETT-ben kezd6dott és ott is
fejez6dott be — a rendelet az orvosbiolégiai kutatasokrol 11/1987 (VIIL.19.). A Helsinki
deklaracio a rendelet mellékleteként a magyar joganyag része lett. A Tanacs elkészitette
a 1987-ben a "Magyar Orvosetikai Kodex" tervezetét. Ez mar olyan fejezeteket tartalmazott,
mint az orvos-beteg kapcsolat, az orvosok kapcsolata egymassal és az egészségiigyi
szakdolgozokkal, etikai kérdések a csaladtervezésben, az abortusz kérdés, a gyogyithatatlan
betegek és haldoklok ellatasanak etikai elvei és a paramedicinalis eljarasokkal kapcsolatos
etikai problémak. Foglalkozott a Tandcs az Aallatvédelemmel, az Aallatkisérletek
szabalyozasaval ¢és javasolta az elfogadott irdnyelveknek szaklapokban torténd
megjelentetését (1983). A szakmai kérdések kozott példaul az egészségiigyi felsGoktatas,
gyogyszerkutatas, transzplantacié (tobbszor a nyolcvanas években), dngyilkossag (1981!!),
hazai lakossag sugarterhelése (1984), kabitdszer-fogyasztas szerepelt és tobb mas stlyos
problémakor. 1988-ban miniszteri rendelet az ETT feladatava tette a magyar allampolgarok
kiilfoldi gyogykezelésével kapcsolatos fellebbezések elbiralasat.

Az ETT mikodésében egyre nyomatékosabban jelent meg a tudoményos kutatasszervezo,
iranyitd tevékenység. Ennek igen Iényeges része lett a kutatdsok finanszirozdsanak
tarcaszintii tudomanyos kutatas tamogatasi palyazati rendszerben  torténd
megszervezése. Magyarorszagon rendszeresen tudomanyos kutatasi palyazatokat eloszor a
nyolcvanas évek elejétl az Egészségiigyi Minisztérium irt ki ¢s azok megszervezését a
tarca az ETT-re bizta. Ebben Vizi E. Szilveszter meghatarozo szerepet jatszott. A palyazati
rendszer kialakitasa, a beadott palyazatok bizottsagi véleményeztetése az MTA-val valo
kooperacidban, értékelése, a beszadmold jelentések rendszerének létrehozasa az akkori ETT-
ben tortént. Ezek teljesen uj szemléletet jelentettek az allamigazgatasban ¢és a
kutatasszervezésben. Célprogramok indultak: Orvosbioldgiai diagnosztikus és terdpias
készitmények kutatdsa és eldallitasa" (1981), Az emberi és kisérletes malignus lymphomak
korszerli és komplex diagnosztikaja (1981, 1986), az Orszagos Kardiologiai Intézet és az
MTA Szociologiai Intézete 4ltal folytatott "Az érelmeszesedés sziv €s érrendszeri betegségek"
emberi és tarsadalmi feltételeinek vizsgalata a preventiv kardioldgiai stratégia kialakitasara"
(1984). ,,4 felsooktatds és a kutatasok kozott kialakult kapcsolatok jelenlegi helyzetérdl az
egészsegiigy teriiletén" sz0l6 Tudomanypolitikai Bizottsdgnak cimzett jelentés targyalasanal
(1987) az ETT nyomatékosan hangsulyozta, hogy az egyetemeken folyé orvos-, fogorvos- és
gyogyszerészképzés, illetve tovabbképzés mellett a Dbetegellatas érdekében
elengedhetetlen a kutatas valamennyi szintjének allami tamogatasa és hatékonysaganak
fejlesztése. Szdmos mas allasfoglalas is késziilt; példaul 1988-ban a Tandcs "Az egészségiigyi
ellatas és az orvostudomany teriiletén jelenleg hazankban alkalmazott szamitogépes szakértoi
rendszerek, valamint a biometria és biomatematika az orvostudomdnyban" cimmel targyalt
beadvanyt.



Az eurdpai jogrendnek megfelelo, nemzeti, etikai bizottsagok rendszerének kialakulasa
az ETT bizottsagi rendszerében

1989-ben az ETT a Szocialis és Egészségiigyi Minisztérium nevet viselé tarca mellett
mikodd testiilet volt. 1989 a rendszervaltds folyamata jegyében telt a magyar
kozigazgatasban. Az ETT atszervezését minisztériumi utasitas (5/1989.SZEM) forméjaban
szabalyoztak. Az ETT 10j elnoke Medve Laszlé (1989-1990) korabbi miniszter, alelnokei
Antoni Ferenc és Eckhardt Sandor, titkira Mandl Jézsef (1989-2014) lett. Az elndkség
tagjai az 0j bizottsagok 0 elnokei Vizi E. Szilveszter — Tudomanyos és Kutatasetikai
Bizottsag (TUKEB), Berentey Gyorgy - Igazsagiigyi Bizottsag, Pasztor Emil — Szakmai
Kollégiumok Elnokeinek Tanacsa, Forgacs Ivan — Fels6oktatasi Bizottsag lettek.
Szervezetileg az ETT Titkarsag a tarca korabbi Kutatasszervezési Féosztalyaval
Osszeolvadva két osztalybol (kutatasszervezési osztaly: Temesi Alfreda, szervezési osztaly
Haromszéki Ilona) all6 minisztériumi féosztaly lett, és maradt husz évig. A fOosztaly
feladatava valt az ETT miukodtetése mellett az agazati kutatasszervezés és a bioetikai
kérdések allamigazgatasi képviselete. A féosztalyvezetdi posztot az ETT-rdl szolo ezt kdvetd
rendeletek értelmében az ETT titkara toltotte be. Az atszervezés egyik szempontja lett a
tudomanyos kozosséggel vald kozelebbi kapcsolat. Ennek jegyében az ETT titkdra féallasu
egyetemi oktatd-kutato volt és csak masodallasban féosztalyvezetd. Pasztor Emil vezetésével
alakult 0j bizottsagként a Szakmai Kollégiumok Elnokeinek Tanacsa, amelyet valamennyi
szakmai kollégiumi elndk alkotott.

Az ETT atszervezésben azonban a legjelentsebb valtozas a Tudomanyos és Kutatasetikai
Bizottsag (TUKEB) Iétrehozasa volt Vizi E. Szilveszter kezdeményezésére és elndkletével,
amely atvette a korabbi Gyogyszeralkalmazasi Bizottsag és a Kutatdsetikai Bizottsag
feladatkorét. A TUKEB alapité tagjai — elnok: Vizi E. Szilveszter, tagok: Adam Gyérgy,
Borzsonyi Matyas, Boszorményi Nagy Gyorgy, Csernay Laszlé, Damjanovics Sandor,
Fenyvesi Tamas, Gati Istvan, Thasz Mihaly, Javor Tibor, Lapis Karoly, Nagy Zsolt,
Nyiri Tamas, Oberfrank Ferenc, Petranyi Gyo6z6, Schweitzer Jozsef, Solyom Laszlo,
Sotonyi Péter, Surjan Laszlé, Szentagothai Janos, Toré Karoly, Varga Ferenc, Veér
Andras - nemcsak kiemelkedd tudast orvosok voltak. Elészor keriiltek ETT szakmai
bizottsdgba nem orvos, laikus tagok is, meghatarozd egyhazi személyiségek, mint Nyiri
Tamas réomai katolikus pap, dékan, vagy Schweitzer Jozsef férabbi, kivalo jogaszok, mint
Solyom Laszlo késébbi allamelnok, vagy Toré Karoly a Legfelsé Birdsag tagja. Ez a
Bizottsag lett nemcsak az orszag, hanem a régié elsé europai értelemben véve is etikali
bizottsaga. Nemcsak a leend6 allamelndk, hanem az 1990-t81 egészségiligyl miniszter, Surjan
Laszlo is TUKEB-tag lett 1989-ben. A TUKEB els6 évtizedében a rendszervaltast, illetve az
1997-es egészségiigyi torvény szellemiségét megalapozo allasfoglalasokat alkotott. A
legfontosabb 4allasfoglaldsait az ETT konyv formdjdban megjelentette. Kiilonosen nagy
jelentéségti volt a (kiilonb6z6 orvosi beavatkozasokba torténd) felvilagositason alapuld
beleegyezés (informed consent) helyes gyakorlatanak kialakitdsara hozott allasfoglalas
(1994), amelyet a minisztérium mint kdvetendo ajanlast tette kozz¢. Feltétleniil megemlitendd
a gyermekek jogainak az egészségligyben torténd biztositdsdnak kidolgozasa is. A
tudomanyos ¢és etikai jellegli allasfoglalasokon kiviil irdnyt mutaté szabalyozastervezetek
sziilettek tobbek kozott a human reprodukcios eljarasok, a transzplantacio, a szerv- és
szovetkivétel szabalyozasara, tovabba a kutatasokba bevont személyek védelmére is, vagy
az orvosok lelkiismereti szabadsagarél. A TUKEB iranyitdsa és ellendrzése mellett
mukodtek €s fejlodtek a regionalis kutatasetikai bizottsagok. Ezeknek orszagosan egységes
szervezete és milkddése jol illeszkedett a TUKEB tevékenységéhez. Az emberi alkalmazasra
szant vizsgalati készitményekkel tervezett kutatasok etikai elbiralasa kezdetben az OGY1I-val
egyiittmiikddve szintén a TUKEB-hez tartozott. Id6kdzben azonban jelentdsen megndtt a



klinikai farmakologiai vizsgédlatok szédma, illetve a vizsgalatoknal kotelezden eldirt etikai
véleményezésbdl adodo feladatok mennyisége. Ezért 4j ETT bizottsag jott 1étre, a Klinikai
Farmakologiai Etikai Bizottsag (KFEB). A 1III. és IV. fazisu vizsgalatok etikai
véleményezését kezdetben ez a bizottsag a regionalis bizottsagokkal megosztva végezte.
Késobb ezen a teriileten egy koncentracidos folyamat ment végbe. A 90-es évek végére
Magyarorszagon a vizsgalatok szama mar meghaladta az évi 200-at. Jelentds eldrelépés volt,
hogy egységes gyakorlat alakult ki az etikai véleményadasban, €s egyre jobban lehetett
érvényesiteni a GCP (Good Clinical Practice) eldirasait. A bizottsag elsé elnoke Farsang
Csaba lett, akit késébb Papp Gyula kovetett a bizottsag elndki székében.

1990-ben Medve Laszlot Rak Kalman (1990-2001) valtotta az ETT elnok poziciojaban.
Medve Laszlo 2007-ben bekovetkezett halalaig részt vett az ETT Elnokség iilésein és
tanacsadoként meghatirozoan segitette a Tanacs munkajat. 1991-ben Besznyak Istvan
lett Szakmai Kollégiumok Elnokei Tanacsanak elndke. 1992-ben Mikola Istvan is bekeriilt
az ETT Elnokségébe, majd lett 2001-ben miniszter.

Megnétt a Felsooktatasi Bizottsag feladata is, mert a minisztériumon beliil egyetlen olyan
szervezetként miikodott, mely a felsdoktatds kérdéseivel foglalkozott. Az orvostudoményi
egyetemek felligyelete az 1 felsdoktatasi torvény életbelépésével atkeriilt az Oktatasi
Minisztériumhoz és a tarcanal megsziint a Felsdoktatdsi Fdosztaly. Az ETT meghatdrozo
szerepet jatszott az 1997-es Fels6oktatasi torvény hires 116.§-a megalkotasaban, amely maig
jelentds teret biztosit az orvosképzd egyetemeknek a szakképzés és tovabbképzésben.

1997-t6l ex officio vettek részt az ETT munkajaban az egyetemek rektorai, a Magyar
Tudomanyos Akadémia Orvosi Osztalydnak elndke, az orszagos tisztiféorvos, tiszti
fogyodgyszerész, a Korhazszovetség, a Magyar Orvosi Kamara, a Magyar Gyogyszerész
Kamara és a MOTESZ elndke, a Honvédség Egészségiigyi Szolgalatdinak fondke. Az
elnokségi tilések allando résztvevdje lett a MOK és az MTA Orvosi Osztaly elndke.

Az ETT jelentés munkéat végzett az uj Egészségiigyi Torvény (1997. CLIV.Tv) kidolgozasa
soran. Ez a torvény megnovelte az ETT feladatit az orvostudomanyi kutatdsok és a
humanreprodukcids tevékenység teriiletén. Az 0j gyogyszertorvény eldirta, hogy klinikai
farmakologiai kutatasokat csak az ETT Klinikofarmakologiai Etikai Bizottsaga egyetértésével
lehet végezni. A megndvekedett feladatok, az orvosbiologiai kutatisokba bevont személyek
védelmének eldtérbe keriilése, a személyiségi jogok védelmének fokozott biztositasa is
sziikségessé tették az ETT-r6l szolo rendelet modositasat (32/1998 (VI.24.) NM.). Ez
biztositotta az Eiitv.-ben eldirt feladatokhoz a szervezési és mitkddési feltételeket.

A rendszervaltads utani elsé évtized Osszegezése képpen ebben az idészakban keriiltek az
etikai kérdések az ETT homlokterébe. Az egészségiigyi, bioetikai kozigazgatas ekkor
épiilt ki, és a protokollok véleményezésének gyakorlata ekkor alakult ki. A jogalkotasi
feladatokon tl egyre tobb a nyilvanossagot foglalkoztatdo kérdésben (természetgyogyaszat,
tudomanyos bizonyitékok nélkiili aktualis ,,csodaszerek™ €s eljarasok stb.) kellett a Tanacsnak
az értékrendet képviselnie és konfliktusokat vallalnia gyakran a kiilonb6zd, nagy befolyasu
médiumok ellenében.

Az ETT 2001-es atszervezése utani periodus

2001-ben Mikola Istvan az ETT elnokség tagjaként kapott miniszteri kinevezést. Az ETT a
16/2001. (IV.28) EiM rendelet szerint miikodott tovabb, hdrom éves peridodusokra szolo
miniszteri kinevezésekkel; elnoke a TUKEB-et korabban vezeté Vizi E. Szilveszter (2001-
2002) lett. Uj, a TUKEB és a KFEB utan harmadik etikai bizottsagként létrejétt a Human
Reprodukcios Bizottsag Kosztolanyi Gyorgy ¢és a mindossze egy évig tevékenykedd



Gyédgyszeralkalmazasi Bizottsag Kerpel Fronius Sandor vezetésével. Az Igazsagiligyi
Bizottsag vezetését Varga Tibor vette at. Az ETT Elnokség kéthetente ilésez6 testiiletté valt.
Az ETT Kkezdeményezése alapjan a parlament 2002-ben a 2002. VI. tve-el ratifikalta
Magyarorszag csatlakozasat az 1997-es Oviedoi Egyezményhez, amely az eurdpai
rendszer alapjan pontosan szabalyozza az orvosbiologiai kutatdsok szakmai-etikai
engedélyezésének elveit, az etikai bizottsagok szerepeit. Ekkor jott 1étre az az egészségiigyi
kutatasokat szakmai-etikai szempontbol véleményez6 etikai rendszer, ami jelenleg is miikodik
els6 fokon allamigazgatdsi szempontbdl az ETT Titkarsag, etikai bizottsagi rendszer
szempontbol az ETT harom etikai bizottsaga — TUKEB, KFEB ¢és HRB —, méasod fokon pedig
az ETT Elnokség illetékességével. A 23/2002 és 24/2002 miniszteri rendeletek
szabalyoztak a regionalis és helyi kutatasetikai bizottsagok rendszerét, és szerepkoreit. E
rendeletek szakmai elokészitésében az ETT tevékenyen részt vett.

Az 04j ETT Elnokség tagja lett Muszbek Laszlo, Naszlady Attila, Romics Laszlo, Sotonyi
Péter, Tulassay Zsolt, majd késébb Papp Gyula. Ennck az idészaknak a legfontosabb
allasfoglaldsa az orvosképzo egyetemek helyzetérél késziilt igen részletes elemzés volt.
Miutan Vizi E. Szilvesztert az MTA elnokévé vélasztottak az ETT elnoki megbizatasarol
lemondott és Sotonyi Péter (2002-2014) lett az ETT elndke.

Ebben az iddszakban egyre jelentdsebbé valt az etikai bizottsdgok terhelése. Kiilondsen a
Papp Zoltan vezetésével mikodé TUKEB, illetve a Papp Gyula késébb Fenyvesi Tamas,
majd Fiirst Zsuzsa clnokletével tevékenykedd0 KFEB feladatai ndttek meg. Az
Ossejtkutatasok egyre inkabb foglalkoztattdk a kozvéleményt, és kiillonésen a magan,
koldokzsinorveér dssejt bankok tligyében sziiletett szamos ETT-megnyilatkozas. Jelentds vitdk,
konkrét iligyek kisérték a hazai lombikbébi kdzpontok tevékenységét és az egész in vitro
fertilizacié szabalyozésat. Tobb kérdésben vallalt konfliktusokat az ETT, igy példaul a madar
influenza védooltas kiprobalasanak szakmai-etikai engedélyezési procedurajanak kérdéseiben.
Megvaltoztak a gydgyszervizsgalatok koriilményei is. A vizsgalati készitményekkel folytatott
kisérletek kérdéseiben is 0jabb allasfoglaldsok késziiltek. Az ETT ebben az idészakban is
szamos jogszabdly véleményezésében vett részt. Jogalkotasi szempontbol az ETT
legjelentosebb vallalkozasa a 2008-ban a parlament altal ellenszavazat nélkiil elfogadott
genetikai torvény szakmai el6készitése volt. A torvény elokészitési munkajaba az ETT tobb
szakembert és tarsadalmi személyiséget vont be, amit Kosztolanyi Gyorgy a HRB elnoke
koordinalt.

A torvényi kornyezet valtozdsai miatt az ETT ellenvéleményei dacara megsziint az ETT
Igazsagiigyi Bizottsag, és 2006-ban felvaltotta azt az egészségiigyi teriileten miikodo
Igazsagiigyi Szakért6i Testiilet (ISzT) (elndke Varga Tibor, majd késébb Keller Eva).
Jakab Ferenc, majd késébb Voros Attila keriilt be az ETT Elnokségébe.

Az ETT keretei kozott nyilt lehetdség Magyarorszag belépésére az ECRIN (European Clinical
Research Infrastructures Network) EU konzorciumba. Megalakult a magyar ECRIN —
HECRIN - Bizottsag (elnokei Farsang Csaba, majd Blasko Gyorgy), amelynek révén
Magyarorszag 2006-ban, ebbdl a régiobol elsoként, csatlakozott ehhez az eurdpai
rendszerhez.

Az ETT kezdeményezései az Eurdpa Tanécs bioetikai bizottsaga CDBI 4éltal kidolgozott
dokumentumokhoz is kapcsolodtak. Ilyen volt példaul a magyarorszagi helyzetkép
kidolgozésa az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsagi Ajanlasdhoz a pszichiatriai betegségben
szenvedod betegek méltdsagarol és emberi jogairol.



Az ETT szervezésében bonyolitott egészségiigyi kutatasszervezési tevékenység

Az ETT mind allamigazgatasi, mind tudomanyos testiileti forméaban igen sokrétiien segitette a
magyar orvosbiologiai kutatasokat és kutatokat. A nyolcvanas években inditott, mar korabban
emlitett, tarcaszintii, kutatastamogatasi palyazati rendszer 2011-ig miikodott sikeresen a
Minisztériumban. 1989-ben ez a rendszer is modosult. Allamigazgatasilag a palyazatot az
ETT Titkarsag bonyolitotta beleértve a palyazati kiirdsokat, a beérkezett palydzatok
bonyolitasat, biraltatasat, a palyazatok folyositasat, beszdmold jelentések bekérését ¢és
értékeltetését mind szakmai, mind pénziigyi vonatkozasokban. Ez a palyazati rendszer
teljesen attekinthetoé volt; a tarca mind a dontésekrdl, mind a jelentésekrdl kiadvanyokat
jelentetett meg. A szakmai dontés elokészités a Vizi E. Szilveszter vezette TUKEB
koordinacidjaban miikodo, tiz szakteriileti bizottsag javaslatain alapult, amely az ETT
Elnokség jovahagyasa utdn miniszteri szinten nyert elfogaddst. A szakmai bizottsagokban az
egészségiigyi kutatdsok vezetd szakemberei vallaltak szerepet; javaslataikat a mindenkori
miniszter minimalis valtoztatassal fogadta el. igy a tényleges allamigazgatasi dontéseket de
facto a szakma képviseldi hoztak. 2001 utan kiilon ETT bizottsag feliigyelte ezt a teriiletet
Halasz Béla, majd Spit Andras elnokletével. A kutatasi palyazatok a koltségvetés valtozasai
fliggvényében évi 300-600 millio forintos tAmogatasban részesiiltek. Az egy palydzora jutd
tdmogatasok az évek folyamén természetesen valtoztak. Az ETT palyazatokbol mindenki, igy
nemcsak az egyetemeken, orszagos intézetekben, de a korhazakban dolgozé kutatasi
ambicioval rendelkezd szakemberek is részesiilhettek. A palyadzat elnyeréséhez sziikséges
tudomanyos teljesitmény mindsitése szakteriileti sajatossagok szerint valtozott. Ez lehetdséget
nyujtott a tudomanyosan legkiemelked6bb kutatok mellett adott — az egészségiigyi ellatas
szamara fontos, de kisebb publikéacios lehetdségeket kindld - szakteriileteken miikodo
szakemberek tamogatdsara is. Az agazati kutatas-fejlesztés kiilon koltségvetési tétellé valt.
Nagyon sok ember kutatoi palyafutdsdban jatszott ez a kisebb ETT kutatasi timogatés jelentds
szerepet.

Az ETT szamos tarcaképviseletet bonyolitott tobbek kozott a Tudomanypolitikai
Bizottsagokban, az MTA, az OMFB, az NKTH, vagy mas féhatosagok, az OTKA, kiilonb6z6
nemzetk6zi programok (pl. US-Hungarian Joint Fund), EU kutatdsi keretprogramok
kiilonboz8 bizottsdgaiban, vagy szintjein. Osszességében az ETT Titkarsdg sok moédon
segitette a kutatoi tarsadalmat beleértve kiadvanyokat, rendezvények szervezését. K6zos NIH
(National Institute of Health) — ETT konzorcium mikodott példaul Palkovits Miklos
vezetésével magyar PhD hallgatok NIH-beli tanulméanyttjainak eldsegitésére.

Az ETT felépitése és miikodése napjainkban

A kiilonb6zd kormanyzati atszervezések soran az ETT-t milkodtetd titkarsag foosztalyi
statusa megszlint. Az ETT titkara jelenleg nem rendelkezik allamigazgatasi besorolassal. Az
Egészségiigyi Tudomanyos Tanacsot valamennyi bizottsag valamennyi tagja alkotja.

2014-ben az ETT elnoke Mandl Jozsef lett, alelnoke Wittmann Tibor, titkara Csala
Miklés. Elnokségi tagok lettek Sotonyi Péter ¢16z6 elnok, Muszbek Laszlé, Poor Gyula,
Voros Attila. A harom etikai bizottsagot Schaff Zsuzsa (TUKEB), Fiirst Zsuzsa (KFEB) és
Kosztolanyi Gyorgy (HRB) vezeti. A Kutatasi Fejlesztési Bizottsag vezetésére Adam
Veronika, a Klinikai Kutatasi Bizottsag vezetésére Blaské Gyorgy kapott megbizast. A
Klinikai Kutatdsi Bizottsag a magyar ECRIN bizottsagbdl jott 1étre, illetve pécsi székhellyel
az ETT kezdeményezésére megalakult a Magyar Klinikai Kutatasi Halozat (elnok Kovacs
L. Gabor). Ez a hélozat képviseli Magyarorszadgot az eurodpai kutatasi haloézatban. Ezzel a
magyar kutatok is bekapcsolodhatnak az EU szervezésében torténé nem kereskedelmi klinikai



vizsgalatokba, amelyek az Osszes eurdpai vizsgalat tobb mint 30%-at teszik ki. Az 1SzT
vezetdje ebben a periodusban is Keller Eva.

Az ETT egységes egészségligyi kutatdsi nyilvantartdsi rendszer kialakitdsan dolgozik,
amelyben az etikai engedélyezés regionalis szintjei is attekinthet6vé valnak. Az ETT etikai
bizottsagainak elmult évekbeli terhelését az alabbi tablazat szemlélteti.

Az ETT Klinikai Farmakologiai Etikai Bizottsaga (KFEB) altal targyalt klinikai
vizsgalatok szama (2010-2014)

Ev Uj vizsgalatok Moédositasok
targyalt | elfogadott | elutasitott

2010 325 296 29 1297

2011 363 344 19 1236

2012 390 372 18 1404

2013 355 335 20 1675

2014 381 354 27 1546

Az ETT Tudomanyos Kutatasetikai Bizottsaga (TUKEB) altal véleményezett vizsgalatok
szama (2010-2014)

Beavatkozassal jaro vizsgalat,
fv valamint uj eljaras vagy eszkoz Beavatkozassal nem jaro vizsgalat Osszesen
bevezetése
targyalt  elfogadott elutasitott feltételes | targyalt elfogadott elutasitott feltételes

241

2010 131 119 3 9 110 100 6 4 (+43
modositas)

288

2011 140 126 3 11 148 131 6 11 (+58
modositas)

283

2012 169 154 6 9 114 80 5 29 (+63
modositas)

273

2013 124 117 3 4 149 136 4 9 (+58
modositas)

268

2014 115 102 4 9 153 141 7 5 (+55
modositas)

A Human Reprodukcios Bizottsag egyeldre kevesebb szamu megkeresést, protokollt
véleményez. Az ISZT ligyszdma a birosagi gyakorlattol fiigg.

(Dr. Gal Gyérgy, Dr. Medve Ldaszlo, Dr. Rdk Kalman, Dr. Sotonyi Péter anyagai
felhasznalasaval)

Budapest, 2015. februar

Mandl Jézsef
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