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Mérlegen a valdsag: siker vagy kudarc?
Az 1961. évi Egységes Kabitoszer-egyezmény értékelése az 50. évfordulo alkalmabol

Bayer Istvan

Bevezetés

Az 1961. évi Egységes Kabitdszer-egyezmény (tovab-

biakban Egyezmény) 50. évforduldja alkalméval cél-

szer(l két kiilonboz6 szempontbol vizsgalni és értékel-
ni az Egyezményt:

— Mik voltak azok a célkitiizések, melyeket az Uj
Egyezmény eldirasaival kivantak megvaldsitani?

— Az elmult 50 év alatt mi valosult meg az Egyezmény
célkitlizéseibdl, illetve redalisak voltak-e ezek a cél-
kittizések.

Azokra a gyokeres vdltozdasokra is fel kell hivni a fi-
gyelmet, melyek az elmult 50 év soran az egyes kabi-
toszerek felhasznaloi korét, terapias jelentdségét, vala-
mint hatdserdsségét atalakitottak.

Az ¢értékelés nem terjed ki minden részletre, nem-
csak azért, mert ez nagyon megndvelné a kozlemény
terjedelmét, hanem mert megnehezitené az értékelés
attekinthetdségét is.

1. 1961: uj egyezmény
Hattér és el6zmények

Az Egyezmény elfogadasa el6tt az alabbi 6 nemzetko-

zi kébitdszer-egyezmény eldirdsai voltak érvényben:

1. Nemzetkozi Opiumegyezmény (1912, Haga).

2. (Mésodik) Nemzetkozi Opiumegyezmény (1925,
Genf).

3. A kabitoszerek gyartasanak korlatozasara és elosz-
tasuk szabalyozasara vonatkozd Egyezmény (1931,
Genf).

4. Illegalis kabitoszer-kereskedelem elleni Egyezmény
(1936, Genf).

5. Az 1931-es Egyezmény hatalya ala nem es6 kabito-
szerek nemzetkdzi ellendrzés ala vonasara vonatko-
706 JegyzOokonyv (Protokoll) (1948, Parizs).

6. A maktermesztés, valamint az épium termesztésé-
nek, nemzetkozi kereskedelmének és hasznalatanak
korlatozasara €s szabalyozasara vonatkozo Jegyzo-
konyv (Protokoll) (1953, New York).

A 1I. Vilaghaboru eldtt a kabitoszer-élvezdk sziik-
ségletét foként legalis termelésbdl, legalis gyartasbol
¢és legalis kereskedelembdl szarmaz6 drogok elégitet-
ték ki. A nemzetkozi kabitoszer-ellendrzo rendszer vi-
tathatatlan érdeme, hogy az 1912 és 1961 ko6zott kidol-
gozott egyezmények segitségével sikeriilt felszamolni

ezt a gyakorlatot. Ehhez sziikséges hozzafiizni, hogy
ebben a folyamatban dontd szerepet jatszott a hatosagi
gyogyszer-ellendrzési rendszer kialakulasa. Ez — az
Amerikai Egyesiilt Allamok mellett — elsésorban Eu-
ropara vonatkozik. Ezt a korlilményt Magyarorszag
példdjaval jol lehet bizonyitani, ahol a Kabitoszer-el-
lenérzé Kozponti Szerv (KEKSZ) tevékenységét
nagymértékben megkonnyitette az a gyogyszer-torzs-
konyvezési és ellendrzési rendszer, amit Schulek
Elemér — Johan Béla segitségével — az Orszagos Koz-
egészségiigyi Intézetben kialakitott. Ezt bizonyitja az,
hogy a két vildghaboru kozott Magyarorszagon rend-
kiviil alacsony volt az opidtokkal vald visszaélések
szdma, annak dacara, hogy pl. 1937-ben a 4512 torzs-
konyvezett gyogyszerkészitmény koziil 250-nek opi-
um, morfin vagy heroin volt a hatéanyaga.

Az 1961-es Egyezmény kidolgozdsanak indoka

Az 1) Egyezmény legf6bb indoka az egységesités volt:
az 1912 ota elfogadott egyezmények kiilonb6z6 el6ira-
sainak egy [magyarul ,.egységes”, angolul , single”
(egyediili), franciaul ,,unique” (egyetlen)] egyezmény-
be foglaldsa, a masik indok a szemléletvaltas volt.

Egységesités

Az 1961-es Egyezmény egységesitette a korabban el-
fogadott egyezmények eldirdsait és ezaltal felszamolta
a korabbi egyezmények rendelkezései kozotti bizony-
talansagot ¢és eljarasi nehézségeket. Ez az Egyezmény
ontotte végso formaba azt a rendszert, mely egyrészt a
legélisan el6allitott kabitoszerek (morfin, kodein stb.)
nemzetkozi forgalmazasat pontosan szabalyozta, el-
lendrizhetdvé tette és a gyakorlati ellendrzést a Nem-
zetkozi  Kabitoszer-ellenérzé Szerv  (International
Narcotics Control Board — INCB) feliigyelete révén
biztositotta, masrészt az illegalis termelés és kereske-
delem elleni eljarast lehet6vé tette.

A korabbi egyezményeknek — az 0j Egyezménybe
beépitett — rendelkezései koziil a legfontosabbak az
alabbiak:

—nemzeti ellendrzd szerv felallitasa a termelés és a

kereskedelem ellendrzésére (1912),

— az 6piumszivas fokozatos felszamolasa (1912),
— a gybgyaszati Opium, a morfin és mas opium-alkalo-
idok, valamint a kokain hasznalatanak gyogydszati

¢és tudomanyos célokra valo korlatozasa (1912),
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— engedélyezési rendszer bevezetése (1925),

— kabitoszer tranzakciok regisztralasa, export-import
bizonylati rendszer létrehozasa (1925),

— statisztikai adatok szolgaltatasa (1925),

—a Nemzetkozi Kabitoszer-ellenérzé Szerv (INCB)
elédjének felallitasa (1925),

— prekurzorok ellendrzése (1925),

— becslési rendszer 1étrehozasa (1931),

— morfin-analogok korének bovitése (1931),

— a pénzhamisitas elleni egyezményhez hasonlo, ille-
galis kereskedelem elleni eldirasok megalkotasa
(1936),

— szintetikus Opioidok (petidin, metadon stb.) ellendr-
zése (1948),

—a nemzetkodzi ellendrzés ald vonas alapelvének (ha-
sonlosag — ,, similarity concept”) kimondasa (1931),

— az 6piumtermelés korlatozasa (1953),

— az opium exportalasanak korlatozasa (csak 7 orszag
exportalhat) (1953).

Ezeknek az elGirasoknak egyetlen (,single”,
Lunique”) Egyezménybe foglalasa megteremtette a
nemzetkozi kabitoszer-ellendrzési rendszer egységet.
Az ellen6rzd rendszer mikddésében kulcsfontossagu
szerepe volt a mar 1931-ben bevezetett és 1948-ban
megerdsitett hasonlosagi elv (,,similarity concept’)
kovetkezetes alkalmazasanak, ami azt jelentette, hogy
—a WHO szakértelmének a felhasznalasaval — gyakor-
latilag automatikusan nemzetkozi ellenérzés ala lehe-
tett vonni minden 0j anyagot (elsdsorban 11j szintetikus
vegyliletet), amely ,,hasonld” a mar ellendrzés ala vont
kabitoszerekhez, fliggetlenil attol, hogy ezeket forga-
lomba hoztak-e vagy nem.

Az illegalis kabitoszer-eldallitds megeldzése szem-
pontjabodl nagyon jelentds volt a prekurzorok' — 1925-
ben bevezetett — ellenérzésének szisztematikus alkal-
mazasa.

Szemléletvaltas

A kabitoszerek gyartasanak és kereskedelmének a
szabalyozasa, korlatozasa és ellendrzése is szerepet
jatszott abban, hogy az illegalis piacot egyre kevésbé a
gyogyszeriparban — gydgyszerként — eléallitott termé-
kek, hanem egyre ndvekvd mértékben az illegalis la-
boratériumokban késziilt kabitoszerek lattak el. Ezért
az illegalis kereskedelem elleni intézkedések mellett —
a kinalatcsokkentés érdekében — az illegalis gyartas
megakadalyozasa valt az 4j Egyezmény egyik legfon-
tosabb céljava. Ennek kovetkeztében az uj Egyez-
mény eldirdsainak egy része az illegélis laboratoriu-
mok altal hasznalt nyersanyagforrasok felszamoldasa-
ra iranyult. Ez adja a magyarazatat az 6piummak-ter-
mesztés, az opiumtermelés és a kokacserje-termesztés
elleni szigoru intézkedéseknek.

' Prekurzorok azok a vegyiiletek, melyeket egyszeriien lehet
atalakitani egy olyan vegyiiletté, amely gyogyszerként és/vagy
¢élvezeti szerként hasznalhato.

A szemléletvaltas megértéséhez sziikséges azt is
felidézni, hogy az 1961-es Egyezmény kidolgozasa és
elfogadasa el6tt mit tekintettek kabitoszer-abuizusnak,
és hogy ez a szemlélet hogyan modosult.

Az 1) Egyezmény elfogaddsa eldtt kabitoszerrel
vald visszaélésnek tekintették az opiumszivast, az opi-
umnak, a természetes opium-alkaloidoknak (elsésor-
ban a morfinnak), ezek félszintetikus szarmazékainak
(elsésorban a heroinnak) valamint ezek szintetikus
analogjainak (pl. a petidinnek), tovabba a kokainnak
élvezeti célokra vald hasznalatat. Egyes orszagok ka-
bitdészer-abuzusnak tekintették a kannabiszgyanta
hasznalatat, néhany orszdgban a kannabisz (a marihu-
ana) hasznalatat is. Az 0j Egyezmény elfogadasa utan
alapvetéen modosult ez a szemlélet. A visszaélés foga-
lomkére kibéviilt nemcsak azért, mert j anyagok mi-
nosiiltek kabitoszernek (pl. kokalevél), hanem azért is,
mert ett6l kezdve abuzusnak a kabitoszerek nem-
gyogyaszati célokra torténd hasznalatat tekintették.

A szemléletvaltas kovetkeztében az ENSZ — a Nép-
szovetséggel ellentétben — elfogadta az USA 4altal java-
solt, de korabban mindig elutasitott azon vezérelvet,
hogy kabitoszerek termelését, eléallitasat és kereske-
delmét csak gyogyadszati vagy tudomanyos célra sza-
bad engedélyezni. Konkréten: az opium, a kokalevél
¢és a kannabisz tradicionalis hasznalatat nem kell fi-
gyelembe venni, €s az dpiumot csak dpium-alkaloidok
legalis eldallitasara szabad hasznalni, a kokalevél ra-
gasat fel kell szamolni, a kannabisz termelését pedig —
mivel ennek a drognak 1961-ben nem tulajdonitottak
terapias hasznot — be kell tiltani.

Az eléz6 — egységesitéssel foglalkozd — alfejezet-
ben emlitett hasonldsagi elv (,,similarity concept”) al-
kalmazasa nem jelentett szemléletvaltast, hanem csak
a megerdsitését annak a felfogasnak, hogy az analo-
gok ellendrzés ala vonasa a visszaélések megeldzésé-
nek a leghatékonyabb modszere.

Az 1961. évi Egyezmény leglényegesebb
célkitiizéseinek dsszefoglaldsa

A focél: (1) egységes nemzetkozi kabitoszer-ellendrzé-
si rendszer létrehozasaval, (2) a legalis forgalmazas
szabalyozasaval és korlatozasaval, valamint (3) az ille-
galis gyartas és kereskedelem megakadélyozasaval —
tehat kinalatcsokkentéssel — megel6zni és meggatolni a
kabitoszerekkel torténd visszaéléseket. A focél megva-
l6sitasahoz sziikséges célkitlizések koziil a legfonto-
sabbakat, 3 ,, cimernovény” szerint csoportositva — ro-
viden és vazlatosan — az alabbi felsorolas tartalmazza.

1. ,,Cimerndovény”: opiummdak (Papaver somniferum)
a) Az illegéalis opiummak-termesztés és Opiumter-
melés felszamolasa, beleértve a tradicionalis opi-
umhasznalat felszdmolasat is (figyelmen kiviil
hagyva ennek tobb ezer éves multjat).
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Az alabbi sorok — részletes leirds és magyarazat nél-
kiil — néhany olyan kifejezés értelmezését tartalmaz-
zdk, melyeket sokszor tévesen vagy helyteleniil
hasznalnak.

Opium

Az 6pium a maknovény (Papaver somniferum L.)

tejnedve, melyet az éretlen makfejek bemetszésével

nyernek. A fehér szinii, folyékony tejnedv a levegd
hatasara megbarnul és megszikkad. Ez a nyers opium

(angolul ,,7aw opium”), amelynek feldolgozasat a fel-

hasznalas modja hatdrozza meg.

1. Aranylag egyszerii tisztitasi eljarasnak vetik ala
azt az Opiumot, amelyet a gyogyszeripar morfin-
gyartasra hasznal, ebben az esetben ugyanis a
szennyezésektdl a kivonasi és izolaldsi miiveletek
soran ugyis megszabadulnak. (Ezt a nyers épiumot
hasznaljak az illegalis laboratoriumok a morfin
eléallitasara, mely legtobbszor heroinna alakitva
keriil a feketepiacra.)

2. Tobb kiséréanyagot tavolitanak el abbol a gyogy-
aszati opiumbdl (angolul ,,medicinal opium’”), me-
lyet a gyogyszertarak készitmények (pl. opium-
tinktura) eléallitdsara hasznalnak. A gyogydszati
opiumot standardizaltak: 1929-ben a Népszovetség
tagallamai megegyeztek abban, hogy a gyogyasza-
ti Opiumot 10% morfintartalomra allitjak be.

3. A multban nagy gondot forditottak a szivasra al-
kalmas finomitott opium (angolul , prepared
opium”) eldallitasara. (Ez ma mar ritkasagnak
szamit, mivel egyrészt a ,,klasszikus” opiumpipa
ma mar csak mizeumokban lathaté és az opium-
szivast a legtobb orszagban betiltottak, masrészt
az illegalis drogfogyasztok 6pium helyett inkabb
heroint hasznalnak.)

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a 21. szazadban meg-
jelend ujsageikkekben vagy akar szakkozlemények-
ben a jelz6é nélkiili opium kifejezés tobbnyire nyers
opiumot jelent.

Opium, épiatok, épioidok — ki kicsoda az ,,6piumcsaladban”?

Alkaloidok

Azokat az alkaloidokat, melyeket

—az Oopiumbdl vagy a maknovénybdl kivontak (pl.
morfin, kodein), vagy

—ezen természetben el6forduld vegyiiletekbdl egy-
szerli modszerekkel, un. félszintézis Gtjan allitottak
el6 (legjobb példa erre a morfin heroinna alakitasa
egyetlen lépésben), vagy

— kémiai szintézis utjan allitottak el6 (pl. petidin, metadon),
egyarant dpioidoknak nevezik. Az dpiadt elnevezés

viszont csak az elsé két kategoriara — tehat a termé-

szetes ¢és félszintetikus alkaloidokra — alkalmazhato.

Makszalma

A maknovény megszaritott toktermését (melybdl a
magokat, a makszemeket eltavolitottak) és szarat ne-
vezik makszalmanak (angolul: ,, poppy straw”).

A makszalmat a gyogyszeriparban morfin és ko-
dein eléallitdsara hasznaljak. Ezt a modszert minden-
titt Kabay eljarasnak nevezik, mivel Kabay Janos fe-
dezte fel, 1931-ben szabadalmaztatta és megkezdte a
csalad altal Biidszentmihdlyon (ma: Tiszavasvari)
alapitott ,,Alkaloida” gyarban a morfingyartast. A
felfedezés két szempontbdl is oriasi jelentségii: (1)
sziikségtelenné valt az dpiumot ipari nyersanyagként
hasznalni és (2) egy teljesen értéktelen mezégazdasa-
gi hulladékbol értékes gyogyszert lehetett gyartani.

Csaknem félévszazaddal késobb keriilt sor a mak-
szalma illegalis hasznalatara. Lengyelorszagban
»kompot”, az eurdpai szovjet koztarsasagokban
,.koknar” elnevezéssel kezdtek makszalmabdl ,,hazi-
lag” eldallitani olyan kivonatokat, amelyek morfint-
tartalmat ecetsav-anhidriddel heroinna probaltak at-
alakitani. Ezeknek a bizonytalan 6sszetételi, rendki-
viil szennyezett és toxikus kivonatoknak az intravé-
nas injekcié formajaban valo hasznalata rengeteg ,,he-
roinistanak™ okozta HIV-fert6zését, mas egészség-
karosodasat, sét halalat.

b) Az opioidoknak — tehat a természetes dpium-al-
kaloidoknak, ezek félszintetikus szarmazékai-
nak, valamint szintetikus analdgjainak — a hasz-
nalatat gyogyaszati célokra korlatozni.

¢) A hasonlésagi elv (,,similarity concept”) alkalma-
zasaval megakadalyozni az ellendrzés alatt allo
opioidokhoz hasonlo6 vegyiiletek forgalmazasat.

2. ,,Cimernovény”: kokacserje (Erythroxylon coca)
a) A kokacserje termesztésének és a kokalevél ter-
melésének korlatozasa és ellenérzése.
b) A kokalevél-ragas felszdmoléasa (figyelmen kiviil
hagyva ennek 4000 éves hagyomanyat).

¢) Az illegalis kokaingyartas felszamolasa.
d) A kokain hasznalatanak gyogyaszati célokra vald
korlatozasa.

3. ,,Cimernévény”: indiai kender (Cannabis sativa)

a) A kannabisz- és kannabiszgyanta-termesztés, ill.
-termelés felszamolasa.

b) Ezzel a modszerrel a kannabisz és kannabisz-
gyanta — visszaélésnek mindsiilé — hasznalata-
nak is a felszamolédsa (figyelmen kiviil hagyva
ezek tobb ezer éves tradicionalis hasznalatat és
— esetleges — terapids alkalmazasanak lehetdsé-

gét).
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11. Az 1961-es Egyezmény miikiodését érintd
nemzetkozi megdllapoddsok

Az 1961-es Egyezmény életbelépése utan 3 olyan
nemzetkozi szerzddést kotottek, amelyek a nemzetko-
zi kéabitdszer-ellendrzési rendszer miikodését alapvetd-
en befolyasoltdk. Az alabbiakban azokat a valtoztata-
sokat ismertetjiilk, melyek hatassal voltak az 1961-es
Egyezmény célkitlizéseinek a megvaldsitasara.

A) Pszichotrop Anyagokra vonatkozo
Egyezmeény, 1971

Az 1961-es Egyezmény utan tiz évvel 0j kabitdszer
egyezmény kidolgozasara keriilt sor. Mivel ez nehezen
egyeztethetd 0ssze az 1961-es Egyezmény ,,egységes”
(angolul ,,egyediili”, francidul ,,egyetlen”) elnevezésé-
vel, sziikségesnek latszik, hogy — az 1961-es Egyez-
mény célkitlizéseinek a megvalositasat befolyasold té-
nyezOk ismertetése eltt — kitérjiink arra is, hogy mi-
lyen okok miatt dont6tt az ENSZ Kabitoszer Bizottsa-
ga egy Ujabb egyezmény kidolgozasarol.

Az 1971-es egyezmény kidolgozdsanak indoka

Mar az 1961-es Egyezmény kidolgozasa soran felme-
riilt a fliggdséget okozo6 barbituratok nemzetkozi ka-
bitdszer-ellendrzés ala vonasa és 1971-ben mar elke-
riilhetetlen volt ennek megvalositdsa. Az altatok és
nyugtatok mellett egyre nagyobb méreteket Oltott az
amfetamin-tipusu stimulansokkal torténd visszaélé-
sek aranya, ezért ezeknek a vegyiileteknek a nemzet-
kozi ellendrzés ala vonasat sem lehetett tovabb halo-
gatni.

Problémat okozott a vegyiiletek nagy szama. A bar-
bitursavat 1863-ban szintetizalta von Baeyer, ezt ko-
vetden, az idék folyaman ennek a vegyiiletnek kb.
2500 hasonld hatast szarmazékat allitottak elé a
gyogyszerkutato laboratériumokban, melyek koziil kb.
50 keriilt gyogyszerként forgalomba. Problémat oko-
zott az is, hogy 1971-ben még a barbituratok voltak a
legfontosabb és leggyakrabban rendelt altatok és
nyugtatok. 1971-ben szamos orszdgban nagy mennyi-
ségben hasznaltak az amfetamin-tipust gyogyszereket
fogyasztdszerként (ami pedig ma mar orvosi miihiba-
nak szamit), az antidepresszansok megjelenése elott
nagyon gyakran kezelték a depresszioban szenveddket
amfetaminszarmazékokkal (ma mar ezt a gyakorlatot
sehol sem folytatjak). 1971-ben még rendkiviil népsze-
riiek voltak az amfetamin-tipust stimuldnsokat és bar-
bituratokat is tartalmazo kedélyallapotot befolydsold
(angolul ,,mood modifying”) tablettak (melyeket mara
mar mindentitt kivontak a forgalombdl).

Nehezen lehetne statisztikat dsszeallitani a barbitu-
ratot tartalmazo6 gyodgyszerkészitmények szamarodl, de
a készitmények Ozonére kovetkeztetni lehet abbdl,

hogy azt kdvetden, hogy az 1971-es Egyezmény lehe-
tové tette — a WHO hozzajarulasa esetén — mas hatd-
anyagokat is tartalmazo, alacsony barbiturat tartalmu
készitmények ellenérzés aloli mentesitését, az USA-
ban 1724 fenobarbitalt tartalmazo készitmény mente-
sitésére kertilt sor.

Az 1961-es Egyezmény hatalya ald esdé legfonto-
sabb drogok k6zott szamos ndvényrész (pl. kokalevél),
novényi termék (pl. Opium), természetes névényi hatod-
anyag (pl. morfin) és ezek félszintetikus szarmazéka
(pl. heroin) szerepel, és csupan az Opioidok kozott
vannak szintetikus vegyiiletek (pl. petidin), melyek
esetében az 1961-es Egyezmény egyik legfontosabb
preventiv mddszerét, a hasonlosagi elvet (,,similarity
concept”) alkalmazni lehetett.

A barbituratok és az amfetamin-tipust stimulansok
esetében a hasonlosagi elv automatikus alkalmazasat
a vegyiiletek és a készitmények 6ridsi szama nem tette
lehetové. A ,,hasonld” vegyiiletek 6zonével kapcsolat-
ban a kabitoszerek ellendrzésére vonatkozod szabalyo-
kat a gydgyszeripar és a gyogyszer-kereskedelem nem
tudta volna teljesiteni, és a nemzeti hatosagok sem
tudtak volna ezek ellenérzését megoldani.

Az LSD és mas, hasonld hallucinogén anyagok
hasznalatat 1961-ben még nem tekintették nemzetkdzi
problémanak. Ezek nemzetkozi ellenérzés ala vonasa
¢éppen akkor valt aktualiss4, amikor egy 0j egyezmény
kidolgozasanak a gondolata felmeriilt és ezeket az
1961-es Egyezmény hatalya ald es6 kabitdszerekhez
,hem hasonld” hallucinogéneket is érvként lehetett
felhasznalni egy 0j egyezmény sziikségességének ala-
tdmasztasara.

Hogyan befolydsolta az 1971-es Egyezmény
az 1961-es Egyezmény miikodését?

1. Az egységes kabitoszer-ellendrzési rendszer felszad-
molasa.

Az 1971-es 1j Egyezmény kovetkeztében az 1961-es
Egyezmény nem maradt egyediili (,,single”) vagy
egyetlen (,,unique”’) nemzetkdzi kabitoszer-ellenérzési
egyezmény, mégsem valtoztattak ezen a cimen, hanem
az 1971-es Egyezmény 0j cimével ,,oldottak meg” ezt
a problémat. Ennek a ,,megoldasnak” stilyos kovetkez-
ményei lettek. A ,pszichotrép anyagok™ elnevezés
nemcsak azért volt hiba, mert nem lett volna szabad
azt a ,,pszichotrop” jelz6t — ami a kdzponti idegrend-
szer miikodését befolyasold minden anyagra vonatko-
zik — ezen anyagok egy kis csoportjara korlatozni és
ezzel a kabitészerekkel kapcsolatos terminologiai za-
vart tovabb fokozni, hanem azért is, mert ¢z azt a lat-
szatot keltette, hogy a , kabitdszerek” és a ,,pszichotrop
anyagok” kiilonbozd anyagkategoriak. Erre a legkiri-
vobb példa az, hogy a kannabisz egy olyan ,kabito-
szer”, melynek hatdanyaga (a THC) egy ,,pszichotrop
anyag”. Ezutan a ,kabitoszer” opioidok koziil 2 ve-
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gyllet valt ,,pszichotrop anyagga”, mivel a pentazocint
és a buprenorfint az 1971-es Egyezmény hatalya ala
helyezték. ..

A kabitoszer-ellendrzési rendszer attekinthetdségét
(és megértését) mindig nehezitette a ,,drog” kifejezés
definicio nélkiili hasznalata (a szakirodalomban és a
napisajtoban egyarant). Ez kiilondsen az angol nyelv-
teriileten okoz sulyos problémakat, ahol a ,,drug” szé
gyogyszert és kabitoszert is jelent, tehat a kamilla-vi-
rag, az aspirin és a heroin egyarant ,,drug”. Mivel az
1961-es Egyezmény kidolgozésa soran senki sem gon-
dolt arra, hogy ez az egyezmény nem marad ,,egyet-
len”, ezért az Egyezmény angol szdvegében a
,narcotic drug” (a ,kabitoszer”) kifejezés mindeniitt
roviditett alakban ,,drug” néven szerepel. Ennek ko-
vetkeztében az 1961-es Egyezménybdl kiemelt szo-
vegrészek (vagy ezekre torténd hivatkozasok) eseté-
ben nagyon gyakran fordulnak eld sulyos félreértések
és tévedések.

A ,kabitoszerek” és a ,,pszichotrop anyagok” két
kiilonboz6 egyezménybe soroldsa tobb orszadgban jart
azzal, hogy a két egyezmény eldirasainak a végrehaj-
tasaval két kiilonb6z6 nemzeti hatdsagot biztak meg.
Ennek stlyos gyakorlati kovetkezményeire a legjobb
példa az ENSZ Kabitoszer Bizottsagaban 1983-ban
lezajlott botrany. A benzodiazepin-szarmazékok nem-
zetkozi ellendrzés ald vonasara eldterjesztett WHO
ta) vezetdje bejelentette, hogy kormdnyédnak allas-
pontjat a delegacio két szakértd tagja fogja ismertetni.
A Drug Enforcement Administration (DEA) munka-
tarsa kijelentette, hogy az USA kormanya sziikséges-
nek tartja ezeknek a vegylileteknek az ellendérzés ala
vonasat. Ezt kovetéen a Food and Drug Administ-
ration (FDA) munkatarsa azt kozolte, hogy az USA
kormanya ellenzi ezt a Iépést... (A ,,drug” a DEA
esetében kabitoszert, az FDA esetében gyodgyszert je-
lent...)

2. Szemléletvaltas.
Az 1971-es Egyezmény nem vette at az 196l-es
Egyezménynek azt a gyakorlatat, hogy az analégok
forgalmazasat azok gyors és minél teljesebb korti el-
lendrzés ala vonasaval megelézze, hanem a hasonlo-
sagi elv (,,similarity concept”) alkalmazasa helyett
— st ezzel ellentétben — az ellendérzés ald vonas lehe-
téségeit korlatozta. Az 1971-es egyezmény jegyzéke-
ire csak olyan 1ij anyagok keriilhetnek, melyek eseté-
ben bizonyitékok allnak rendelkezésre nemcsak arra,
hogy ezekkel ténylegesen visszaélnek, hanem arra
is, hogy a visszaélések gyakorisaganak mértéke fel-
tétleniil sziikségessé teszi a nemzetkozi ellendrzés
alad vonast. A szemléletvaltas Iényege: megeldzés he-
lyett a mar kialakult problémak kezelése.

Az ellen6rzés ald vonashoz vezet6 folyamat (adat-
gyljtés, értékelés stb.) hosszadalmassa, rendkiviil bo-

nyolulttd és koltségessé valt, és az 1971-es Egyezmény
— azaltal, hogy a hasonldosagi elv alkalmazéasanak a le-
hetdségét teljesen kizarta — az analdgok elleni gyors
intézkedést meggatolta. (Ez a mai , designer drug
probléma” eredete.)

Tekintettel arra, hogy az 1971-es Egyezmény jegy-
z¢€kein szerepld anyagok vegyiiletek, melyeket tobb-
nyire szintézissel allitanak eld, az 0j (1971-es) Egyez-
mény — az 1961-es Egyezménnyel ellentétben — nem
teszi lehetdvé novények, novényrészek vagy novényi
termékek ellendrzését. Nem vették figyelembe azt,
hogy az 1961-es Egyezmény gyakorlatanak a megsza-
kitdsa milyen kdvetkezményekkel jarhat.

Ezt mar egyetlen kiragadott példaval egyszertien be
lehet mutatni. A magikus gombak két legfontosabb
hatdéanyaga (a pszilocin és a pszilocibin) szerepel az
1971-es Egyezmény I. jegyzékén (az LSD tipust hallu-
cinogének kozott). Pszilocin és pszilocibin ablizusrol
nem lehet hallani, a magikus gombakkal viszont vi-
lagszerte visszaélnek, ezért a folyamatban 1évo egyes
nemzeti kezdeményezések utan valosziniileg bekovet-
kezik a nemzetkozi ellenérzés kiterjesztése ezekre a
gombdkra. Mivel az 1971-es Egyezmény nem tartal-
maz gombak termesztésének és termelésének ellendr-
zésére alkalmazhato eldirasokat, az ellenérzés ala vo-
nast vagy az 1971-es Egyezmény atdolgozasaval lehet
megoldani, vagy a kannabisz/THC analdgiat kévetve,
a gombakat az 1961-es Egyezmény hatalya ald lehet
rendelni.

Az 1971-es Egyezmény — az 1961-es Egyezménnyel
ellentétben — nem teszi lehetévé prekurzorok ellendr-
z¢&sét. Ezért 17 évet kellett varni ahhoz, hogy néhany
olyan prekurzor ellenérzés ald vonasa megoldodjék,
melyek pszichotrop anyagokka alakithatéak. A problé-
mat nem az 1971-es Egyezmény modositasaval oldot-
tak meg, hanem ezek a prekurzorok az 1988-as Egyez-
mény jegyzékeire keriiltek. ..

Az 1971-es Egyezmény joforman semmit nem vett
at a kabitoszerek legalis nemzetkozi forgalmat szaba-
lyoz6d — becslési rendszert, tranzakciok regisztralasat,
export-import bizonylati rendszert, statisztikai adatok
szolgaltatasat, INCB feliigyeletet stb. tartalmazo — el-
lenérzési rendszerbdl, melyet az 1961-es Egyezmény
egységesitett.

Az 1971-es Egyezmény az elsé olyan egyezmény,
amely keresletcsokkentési eldirasokat tartalmaz oly
modon, hogy a visszaélési esetek korai felderitését, a
drogbetegek kezelését, a felvilagositast, az utokeze-
1ést, a rehabilitaciot és a tarsadalomba valo beilleszke-
dést a kormanyok kotelezettségévé tette.

B) Az 1961-es Egyezményt modosito Jegyzokonyv
(Protokoll), 1972

Az 196l-es Egyezményt modositd Jegyzokonyv
(1972) altal bevezetett modositasok csupan annyiban
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valtoztattak az 1961-es Egyezmény alapvetd célkitii-
zésein és mitkkddésén, hogy megszigoritottak a mak-
termesztés és opiumtermelés ellendrzését, és az 1961-
es Egyezménybe is beépitették az 1971-es Egyezmény
— ¢l6zd bekezdésben emlitett — keresletcsékkentési
eldirasait.

C) Kabitoszerek és Pszichotrop Anyagok lllegalis
Kereskedelme elleni Egyezmény, 1988

Az 1988-as Egyezmény nem valtoztatott az 1961-es
Egyezmény célkitizésein, de bovitette az illegalis gyartas
és kereskedelem elleni modszereket az ellendrzott szalli-
tas lehet6ségével, a pénzmosas elleni eldirasokkal, vala-
mint az illegalis gyartashoz hasznalt egyes vegyszerek és
oldészerek nemzetkozi forgalmanak ellenérzésével. Utdb-
biak koz¢ tartoznak az 1971-es Egyezmény jegyzékein
szereplé egyes pszichotrop anyagok prekurzorai, ezért —
sajnos — az 1988-as Egyezményt elkezdték ,prekurzor
egyezménynek” nevezni. (Ezt a gyakorlatot még az INCB
is atvette, az 1988-as Egyezményrdl szolo évi jelentése

»Prekurzorok” cimmel keriil kiadasra.) Ennek a tévedés-

nek sulyos kovetkezményei vannak, amit az alabbi két

példaval vilagosan be lehet mutatni:

1. Egy fontos nemzetkdzi szervezetnek a nemzetkdzi
egyezmények torténetével foglalkozd egyik doku-
mentumaban az szerepel, hogy ,,a prekurzorok el-
lendrzését 1988-ban kezdték meg”. A valosag az,
hogy a prekurzorok nemzetkozi ellendrzését 63 év-
vel kordbban vezették be, mivel a kokain prekur-
zorokat (az ekgonint és szarmazékait) mar az 1925-
0s Egyezménybe felvették, a kabitoszerek prekurzo-
rai pedig nem az 1988-as, hanem az 1961-es Egyez-
mény jegyzékein szerepelnek.

2. Egy masik fontos nemzetkdzi szervezet egyik do-
kumentumaban az olvashatd, hogy ,,a kalium-per-
manganat kokain prekurzor”, holott a kalium-per-
manganat a kokain-gyartas soran hasznalt vegyszer,
nem pedig prekurzor, hiszen ezt a szervetlen vegyii-
letet nehezen lehetne kokainna atalakitani.

111. Megvalosultak-e az 1961-es Egyezmény
célkitiizései?

A fejezet cimében feltett kérdésre a valaszt az 50 év
alatt kialakult helyzetet bemutaté néhany lényeges és

jellemzd aldbbi adat tartalmazza (,,cimerndvények”
szerinti felsorolasban).

1.,,Cimernovény”: opiummdak (Papaver somniferum,)

a) Ceél: az illegélis 6piummak termesztés és Opiumter-
melés felszamolasa. Az 6pium-, morfin- és heroin-
foglalasok alakulasét az 1. tablazatban kozoljiik.

Meérleg (2005):

— Illegalis 6piumtermelés (ENSZ becslés) — 4620 t,
— Lefoglalt mennyiség — 1252 t,

— Illegélis felhasznaldsra maradt — 3368 t.

b) Cél: az opioidoknak (a természetes Opiumalkaloi-
doknak, ezek félszintetikus szarmazékainak, va-
lamint szintetikus analdgjainak) a hasznalatat
gyogyaszati célokra korlatozni. Az Opioidok
nem-gyogyaszati célokra valo hasznalatara a he-
roin a legjobb példa, mivel heroint tartalmazé
készitmények forgalmazasat mar régota nem en-
gedélyezik az egészségligyi hatosagok:

— Az Egyesiilt Allamokban 1967-ben még csak
57.960 heroinistat tartottak nyilvan, 1998-ban
viszont a hatésagok mar 800000-re becsiilték
azok szamat, akik rendszeresen (naponta vagy
legalabbis hetente) hasznaltak heroint, elsdsor-
ban injekcié formajaban.

— Eurdopaban késébb kezdett terjedni a heroin
hasznalata (1981-ben Eurépaban még | tonna-
nal kevesebb heroint foglaltak le), 2004-ben vi-
szont ENSZ szakérték 4 milliora becsiilték az
europai heroinistak szamat. Eurépaban Orosz-
orszagban haszndlnak legtobben heroint, az
orosz hatdsagok szerint 2004-ben szamuk mar
meghaladta az 1 milliot.

¢) Cél: megakadalyozni az ellenérzés alatt allo
opioidokhoz hasonlo, analdég (ma sokszor ,, desig-
ner drug” néven emlitett) vegyiiletek forgalma-
zasat. Az 196l-es Egyezmény megerdsitette és
alkalmazta az 1931-ben bevezetett és 1948-ban
megerdsitett hasonlosagi elvet (,similarity con-
cept”), ami lehetové tette az 1961-es Egyezmény
jegyzékein szerepld kabitdszerekhez hasonlé —
ma mar tobbnyire , designer drug” alnévre ke-
resztelt — drogok gyors ellendrzés alda vondsat,
fliggetleniil attol, hogy ezeket forgalomba hoztak
vagy nem. Ezt a gyakorlatot az ENSZ Kabitoszer
Bizottsaga 1969-ben besziintette, és ezzel parhu-

I tablazat

Az opium-, morfin- és heroin-foglaldsok alakuldisa 1965-2005 kozott, az ENSZ adatai alapjan, tonndban

Opiumfoglalisok Morfin + heroin foglalasok Opium-, morfin- és heroin-foglalasok
Osszesen, opiumra atszamolva
1965 42t 0,5t 47t
1975 31t 2t 51t
1985 41t 15t 191t
1995 247 t 44t 687t
2005 342t 91t 1252t
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zamosan az amfetamin és 5 amfetamin szdrma-
7€k 1961-es Egyezménybe valo felvételére vonat-
kozo svéd inditvanyt elutasitotta, annak dacara,
hogy a svéd kormany egyértelmiien bizonyitotta,
hogy ezek a vegyiiletek a kokainhoz ,,hasonlo-
ak”. A svéd delegacid vezetdje, Rexed professzor
hidba nevezte a Bizottsag allasfoglaldsat — ma-
ganbeszélgetésben — ,, window-dressing’-nek, az
ENSZ Kébitészer Bizottsaga ,,tdgra nyitotta a ka-
put” a ,,designer drug”-ok szamara. A Bizottsag
ugyanis ekkor mar eldontotte, hogy — az amfeta-
min szarmazékok és barbituratok nagy szama
miatt — 0j egyezménnyel vet véget annak, hogy
az 196l-es Egyezmény legyen az ,egyediili”
egyezmény ¢és a ,,designer drug”-okat konnyen
ellenérzés ala lehessen vonni...

2. ,,Cimernovény”: kokacserje (Erythroxylon coca)

a) Cél: A kokacserje termesztésének és a kokalevél
termelésének a korlatozasa és ellenérzése. Az
ENSZ adatok alapjan Bolividban 1963-ban 300
hektaron, 1988-ban 60 000 hektaron termesztet-
tek kokacserjét...

b) Cél: a kokalevél-ragas felszamolasa. Az 1961-es
Egyezményben eldirt 25 éves hatarid6 régen le-
telt, az indidnok korében tradicionalis, legalabb
4000 éves kokalevélragds a mai napig folytato-
dik és Bolivia — mivel a tilalom torlésére vonat-
kozo kérelmét az ENSZ Kabitoszer Bizottsaga
nem teljesitette — felmondta az 1961-es Egyez-
ményt.

¢) Cél: Az illegalis kokaingyartas felszamolasa. A
kokainfoglaldsok alakulasat a II. tablazatban
kozoljiik.

d) Cél: A kokain haszndlatanak gydgydszati célok-
ra valo korlatozasa. Az USA ENSZ-nek kiildott
két jelentése jol tiikrozi a helyzet alakuldsat:
1970-ben az orszagban nem jelentettek kokain
abuzus esetet, 1988-ban a kokainnal visszaélok
becsiilt szama 12200000, a naponta hasznalok
becsiilt szama 1242000, a kokain okozta halal-
esetek szama 1696 volt.

3. ,, Cimernovény” indiai kender (Cannabis sativa)
a) Cél: A kannabisz és kannabiszgyanta-termesztés,
ill. termelés felszamolasa. A United Nations Offi-
ce on Drugs and Crime (UNODC) 2009-ben a

11. tablazat
Kokainfoglalasok alakuldsa a vilagon
1978-2008 kozott (tonndban, kerekitett ENSZ adatok)

Ev Mennyiség
1978 kb.2t
1988 kb. 200 t
1998 kb. 370t
2008 kb. 700 t

vilagon 13300 és 66100 tonna kozotti mennyi-
ségre becsiilte a kannabisztermesztést, valamint
2200 ¢és 9900 tonna kozottire a kannabiszgyanta
termelését.

b) Cél: A termelés és a kereskedelem tilalmaval fel-
szamolni a kannabisz és a kannabiszgyanta — visz-
szaélésnek mindsiild — hasznalatat. Az UNODC
2009-ben a vilag 15 és 64 év kozotti lakossaganak
2,8 és 4,5 kozotti szazalékara (tehat 125 millio és
203 milli6 kozottire) becsiilte azon személyek sza-
mat, akik az év folyaman legaldbb egyszer
kannabiszt hasznaltak.

1V. Tévedések és mulasztisok
Tévedések

Az alabbi példak szolgalnak — a teljesség igénye nél-
kiil — az 1961-ben elkovetett tévedések bemutatasara.

1. Tévedés volt azt hinni, hogy az illegalis opium és a
kokalevél (tehat a nyersanyagok) ellendrzés ala vo-
nasaval és lefoglalasaval meg lehet akaddlyozni a
heroin és a kokain illegadlis gyartasat. A tévedést az
el6z0 fejezetben kozolt, Opiumra, valamint
kokalevélre és kokainra vonatkozé adatok egyértel-
miien bizonyitjak.

2. Tévedés volt azt hinni, hogy olyan tobbezer éves
szokasokat, mint példaul az opium Indiaban kiala-
kult haszndlata vagy a dél-amerikai kokardgas, ko-
vetkezmények nélkiil fel lehet szamolni. Ugyancsak
tévedés volt a tradicionalis droghaszndlat minden
formdjat visszaélésnek tekinteni. Két kiillonb6zo
példa:

— Indidban — ahol az 6pium gyogyaszati és élvezeti
haszndlata egyarant tradiciondlis volt, és ahol
soha nem valt tomegessé az opiumszivasnak az a
form4ja, ami Kindban katasztrofahoz vezetett —
az 1961-es Egyezmény elbirasainak megfeleléen
bezartdk az 6piumboltokat, ami sulyos zavarokat
okozott az orszag gyogyszerellatasaban (lasd a
,, Tévedések, mulasztasok és hianyossdagok” cimi
alfejezetet).

— Boliviadban és a tobbi érintett orszdgban soha sem
hajtottak végre a kokalevél ragasanak a tilalmat.
Bolivia — miutan az Egyezmény modositasara vo-
natkoz6 kérelmét az ENSZ elutasitotta — az
Egyezmény felmondasaval ,,oldotta meg” a prob-
1émat.

3. Tévedés volt azt hinni, hogy tiltassal és biintetés-
sel meg lehet akaddlyozni a kannabisz szivas ter-
jedését azokban az iparilag fejlett orszagokban,
melyekben a droghaszndlatnak ez a formdja csak
az 1961-es Egyezmény elfogadasa utan valt jelen-
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tésse. A tévedés bemutatasidra az USA a legjobb
példa, ahol a marihuéna hasznalata akkor valt or-
szdgos méretli problémava, amikor 1970 és 1973
ko6zott, tehat 4 év alatt, tobb mint 1 millid fiatalt
zartak bortonbe kannabisz birtoklasaért (1969-
ben kb. 10 milliora, 1972-ben kb. 25 milliora be-
csiilték a kannabiszt legalabb egyszer kiprobalok
szamat).

4. Tévedés volt a kannabisz és a heroin ,,egyforma”
kezelése. A kannabisz és a kannabiszgyanta az
1961-es Egyezmény ugyanazon IV. jegyzékén (gya-
korlatilag ,.tilalmi listjan”) szerepel, mint a heroin.
Ennek a dontésnek a ,,gyokerei” az Egyesiilt Alla-
mokban talalhatéak, ahol a kormany allaspontjat
nagymértékben befolyasolta a Bureau of Narcotics
vezetdjének, Harry Anslingernek az a véleménye,
hogy a marihuana hasznalata gyilkossagi hajlamo-
kat ébreszt és Oriiletbe kerget, és ezért még a hero-
innal is veszélyesebb drog. Ez a téves amerikai al-
laspont vezetett oda, hogy az 1961-es Egyezmény
gyakorlatilag egyforman ,,kezeli” a kannabiszt és a
heroint.

Mulasztasok

A kovetkezd példak az elmult 50 évben elkovetett
egyes mulasztasok bemutatdsara szolgalnak.

Az ENSZ — els6sorban az ENSZ Kabitoszer Bizott-
sdga —nem mindig vette figyelembe az 1961-es Egyez-
mény életbelépése utan bekovetkezett valtozasokat,
sem az azdta szerzett tapasztalatokat. Erre a kannabisz
esete az egyik legkirivobb példa.

1. A kannabisz 1961-es Egyezményben szerepld defi-
nicioja elavult, ennek modositasat elmulasztottak.
Mivel az 1961-es Egyezmény egyik célkitlizése a
kannabisz tradicionalis hasznalatdnak a felszdmo-
lasa volt, ezért nem tekinthetd véletlennek, hogy
az Egyezményben a kannabisz és a kannabisz-
gyanta definicidi egyeznek az indiai torvényekben
szereplé ganzsa és csarasz definicidokkal. Ezek
empirikus definiciok, mivel 1961-ben még nem is-
merték a kannabisz hallucinogén hatasaért felelds
hatéanyagat, a delta9-tetrahidro-kannabinolt (THC-t).
Miutan az izraeli Mechoulam ezt a hatdéanyagot
felfedezte, meg lehetett allapitani, hogy az India-
ban tradicionalisan hasznalt kannabisz (a ganzsa)
kb. 1% THC-t tartalmaz. Az elmult évtizedek so-
ran sikeriilt (az USA-ban és Europaban) a kan-
nabisz THC-tartalmat megnovelni. Az Europai
Unid orszagaiban a kannabisz THC-tartalma 5%
és 8% kozotti, az USA-ban és Hollandidban kifej-
lesztett ,,szuperpotens” kannabisz pedig 20% és
30% THC-t tartalmaz. Ezt a valtozast az ENSZ
Kéabitoszer Bizottsdga nem vette figyelembe, az

crer

modositotta, ennek kdvetkeztében az 1% THC-t és
a 30% THC-t tartalmazé kannabisz ,,ugyanaz” a
drog...

. Az 1961-es Egyezmény életbelépése utan megkez-

ddodott a kannabisz terapias haszndlata. Ezt a ko-
riillményt az ENSZ Kabitoszer Bizottsaga nem vette
figyelembe és elmulasztotta az Egyezmény modosi-
tasat. Kideriilt, hogy a kannabisz hallucinogén ha-
toanyaga, a THC, sikeresen hasznalhaté a dagana-
tos betegségek kemoterapias kezelése soran fellépd
sulyos hanyinger és hanyas csillapitasara. Az is ki-
deriilt, hogy a kannabisz szivdsa enyhiteni tudja a
sclerosis multiplex tiineteit. Tobb helyen sikeresen
alkalmazzék a kannabiszt a glaucoma kezelésére
¢és jol hasznalhato az AIDS-betegek sulyos étvagy-
talansaganak a lekiizdésére. A szintetikus THC —
Egyesiilt Allamokban széleskorii — terapias haszna-
latat lehetové tette az, hogy ezt a ,,pszichotrép
anyagot” eltavolitottak az 1971-es Egyezmény —
teljes tilalmat elrendelé — I. jegyzékérdl. Ezzel
szemben azokban az orszagokban, ahol a lakossag
a draga szintetikus THC arat nem tudja megfizetni,
az 1961-es Egyezmény el6irasai nem teszik leheto-
vé az ugyanezen THC-t tartalmazd kannabisz tera-
pias hasznalatat. Egyes orszagok mégis ,,megoldot-
tak” ezt a problémat. A leggyakoribb mddszer az,
hogy nem valtoztatnak a kannabisz — 1961-es
Egyezménynek megfeleld — tilalman, de népszava-
zas Utjan engedélyezik ennek a drognak a gyogy-
aszati hasznalatat. Az ellentmondésos helyzet be-
mutatasara az USA szolgaltatja a legjobb példat.
Az orszagban tovabbra is érvényes az 1961-es
Egyezmény altal eldirt tilalom, de 16 allamban en-
gedélyezett a kannabisz gydgyaszati céli hasznala-
ta. Kaliforniaban 200 000 amerikai allampolgar le-
galisan szerezheti be a kannabiszt azon a 30 elosz-
t6 helyen, melyeket az USA mas allamaiban — ille-
galis kabitoszer kereskedelem miatt — azonnal
bezaratnanak.

. Elmulasztottak a kannabisztilalom eredményessé-

gének a tanulmanyozasat. Ez azért sulyos mulasz-
tas, mert az eredménytelenséget nemcsak a — ko-
rébban emlitett — 100 vagy 200 millié6 kannabisz
fogyasztdé mutatja, hanem érdemes elgondolkozni
azon is, hogy az Eurdpai Unid orszagai kozott —
kannabisz hasznalat szempontjabol — Hollandia
csak a I1. helyet foglalja el. Ez azért figyelemre
méltd, mert Hollandia az az orszag, amelyik min-
dig ellenezte a kannabisz kabitdszerré nyilvanita-
sat, és amelyik ratifikalta az 1961-es Egyezményt,
de a kannabisztilalmat nem hajtotta végre és —
mint Eurdpa ,,fekete baranya” — lehetévé tette (és
teszi) a kannabisz élvezeti célokra torténd beszer-
z&sét.
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Tévedések és mulasztasok

A legsulyosabb tévedés és mulasztds az volt, hogy el-
maradt az 1961-es Egyezmény modositasa.

Az els6 mulasztas az volt, hogy 1971-ben e/mulasz-
tottdak az 1961-es Egyezmény modositasat és elkovet-
ték azt a tévedést, hogy az egységes (egyetlen, egye-
diili) mellett egy masik egyezményt is 1étrehoztak. Az
elézé fejezetekben bemutatott példak bizonyitékul
szolgalnak az 1961-ben létrehozott egységes nemzet-
kozi kéabitoszer-ellendrzési rendszer megsziintetésének
karos kovetkezményeire.

Az 1971-es Egyezmény volt az elsdé jele annak,
hogy az ENSZ és a kormanyok tobbsége nem akar val-
toztatni az 1961-es Egyezmény eldirasain. Ez a maga-
tartas folytatodott. Ennek legjobb bizonyitéka a kovet-
kezd példa. 1995-ben a Nemzetkozi Kabitoszer-ellen-
0rz6 Szerv (INCB) az ENSZ Kabitoszer Bizottsaga elé
terjesztette 1994. évi jelentésének ,,A nemzetkozi
drog-ellendrzési szerzddések hatasossaga” (angolul:
. Effectiveness of the international drug control
treaties”) cim{i mellékletét. Az 1961-es Egyezmény-
nyel kapcsolatban ez az INCB dokumentum felhivta a
Bizottsag figyelmét szamos olyan problémara, me-
lyekrdl az elébbiekben emlités tortént (pl. a kannabisz
termékek definicidja és hatéoanyag tartalma kozotti el-
lentmondasra, vagy arra, hogy a kokaragas betiltasara
vonatkozo eldirast az érintett kormanyok nem hajtot-
tak végre). Sajnos az ENSZ Kabitdszer Bizottsadga
ezekkel, az 1961-es Egyezmény moddositasat igényld
problémakkal, sem a moddositasokra elSterjesztett
INCB javaslatokkal sem akkor, sem az azédta eltelt 15
év folyaman, érdemben nem foglalkozott.

Megjegyzés: Az ENSZ Kabitoszer Bizottsag maga-
tartdsa az 1971-es Egyezmény esetében annyiban kii-
16nb6z6tt az 1961-es Egyezménnyel kapcsolatos allas-
foglalastol, hogy a Bizottsdg az INCB néhény javasla-
tat elfogadta, de a javaslatokban foglalt intézkedések
végrehajtasara hatarozatban szolitotta fel a kormanyo-
kat és az 1971-es Egyezmény szovegén sem valtozta-
tott. Mi az oka annak, hogy a Bizottsag elzarkozik az
egyezmények modositasa eldl? Sokan azok koziil,
akik a Bizottsdg munkéjaban rendszeresen részt vesz-
nek (delegaciok tagjai és ENSZ tisztviselok) azt allit-
jék, hogy a ,.keményvonalasok™ attol félnek, hogy a
modositas lehetdségét a ,,lagyvonalasok™ felhasznal-
nak az eldirasok ,,fellazitdsara”, a ,,lagyvonalasok™ vi-
szont attol félnek, hogy a ,,keményvonalasok™ beve-
zetnék az egyezményekben a fogyasztok biintetését.
Ez az 6rdogi kor patthelyzetet teremtett.

Tévedések, mulasztasok és hianyossdagok
1. Tévedes volt, hogy elmulasztottik figyelembe venni

az opium kulcsfontossagu gyogyaszati szerepét.
Koréabban emlitettiik, hogy az 1961-es Egyezmény-

nek azt a célkitlizését, mi szerint a kabitoszerek ille-
galis hasznalatat be kell tiltani, ugy értelmezték,
hogy a tilalmat a tradicionalis hasznalatra is kiter-
jesztették. A kokalevél vagy a kannabisz és kanna-
biszgyanta tradicionalis hasznalatanak a folytatoda-
sa egyértelmiien bizonyitja, hogy ez tévedés volt.
Emlités tortént arrol is, hogy az dpium tradicionélis
hasznalatanak a tilalma Indiaban sulyos gyogyszer-
ellatasi problémakat okozott. Ez azért kovetkezett
be, mert Indidban az opiumot, az egyik legfonto-
sabb gyogyszert, a lakossag ,tradicionalisan” az
opiumboltokban szerezte be. Miért volt az 6pium az
egyik legfontosabb gyogyszer? Egyrészt azért, mert
a hasmenést, ami — féleg a tropusi teriileteken és el-
sOsorban a gyermekek korében nagyon gyakran ha-
lalos kimenetelii — egyediil az 6piumboltokban fillé-
rekért beszerezhetd opiummal lehetett leallitani.
Masrészt azért, mert az dpiumboltokban olcson be-
szerezhetd opium volt az a fajdalomesillapito, mely-
hez mindenki hozzajutott. Gyakran hasznaltak opi-
umot altatdszerként, féleg az éjszaka sird kisgyere-
kek megnyugtatasara (ahogyan az korabban Nagy-
Britanniaban is szokas volt; nalunk vidéken a
makszalmabol készitettek teat erre a célra). India-
ban az idds emberek szamara a naponta kis mennyi-
ségben szedett — az 6piumboltokban konnyen és ol-
cson beszerezhetd — Opium volt az a geridtrikum,
ami ugyanugy stabilizalta életiiket, mint azok a —
foként vitaminokat és nyomelemeket tartalmazé —
készitmények, melyeket az idés emberek Eurépaban
sokszor nagyon dragan vasarolnak meg. 1961-ben
nem vették figyelembe, hogy a Brit Kiralyi Kiilon-
bizottsag 1895-ben Indidban nem tudott hatarvona-
lat htizni az 6pium gyodgyaszati és ¢lvezeti hasznala-
ta kozott, és azt sem vették figyelembe, hogy milyen
sulyos egészségligyi artalmakat okoz az 6piumbol-
tok altal biztositott tradicionalis 6piumhasznalat be-
tiltasa.

. Az 1961-es Egyezmény sulyos hianyossaga, hogy

eldirasai nem segitik eld, sot inkabb nehezitik a fej-
16d6  orszagok fajdalomcsillapito  gyogyszerekkel
valo ellatdsat. 1961-ben Eur6paban mar megtortént
a gyogyszerkincsnek az az atalakulasa, melynek ke-
retében szamos ndvényi termék helyét vegyiiletek
foglaltak el. Eurépaban az 6pium helyett természe-
tes, félszintetikus és szintetikus alkaloidokat (6pioi-
dokat) rendeltek az orvosok. Ez a valtozas a fejlodo
vilagban nem kovetkezett be, és ez is hozzijarult az
iparilag fejlett orszagok és a fejlédd orszagok
gyogyszerellatasa kozott tdtongd szakadék nagyob-
bodasahoz. A mai helyzet megismerését lehetdveé
teszi az, hogy a Nemzetkozi Kabitoszer-ellenérzd
Szerv (INCB) minden évben részletes statisztikakat
kozol a kabitdszerek legalis fogyasztasarol. A sta-
tisztikakban ezeknek a gyodgyszereknek azon —
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III. tablazat
Opioidok (morfin, kodein, petidin, buprenorfin stb.)
haszndlatanak foldrészek kozotti kiilonbségei az INCB
2010-es jelentése szerint

V. tablazat
épioidok (morfin, kodein, petidin, buprenorfin stb.)
haszndlatanak észak-amerikai kiilonbségei az INCB

2010-es jelentése szerint

Foldrész Fogyasztias mértéke (1 millié lakos/nap) Orszagok | Fogyasztias mértéke (1 millio lakos/nap)
Amerika 14 320 DDD USA 39 487 DDD

Oceania 5510 DDD Kanada 20 632 DDD

Eurépa 5236 DDD Mexiko 85 DDD

Azsia 105 DDD

Afrika 50 DDD z0 rendszer 1961-ben megvalositott és 1971-ben meg-

1V, tablazat
épioidok (morfin, kodein, petidin, buprenorfin
sth.) haszndlatanak Amerika egyes térségei kozotti
kiilonbségei az INCB 2010-es jelentése szerint

Térségek Fogyasztas mértéke

(1 millié lakos/nap)

Eszak-Amerika 28 536 DDD
Dél-Amerika 221 DDD
Kozép-Amerika és a Karib térség 65 DDD

WHO altal kidolgozott, egymassal 6sszehasonlitha-

t6 — DDD (defined daily dose: meghatarozott napi

adag) mennyiségei szerepelnek, melyeket az adott

orszdg 1 millié lakosa naponta fogyaszt. Ezzel a

modszerrel az adatok lehetévé teszik az Osszeha-

sonlitast arrdl, hogy az egyes orszagok lakossaga
milyen mértékben van természetes és szintetikus
fajdalomcsillapito vegyiiletekkel ellatva.

Az INCB - az évente kozzétett statisztikak mellett
—2010-ben ,, Nemzetkozileg ellendrzétt drogok elérhe-
tésége. kellé hozzaférhetdség biztositisa gyogyaszati
és tudomanyos célokra” cimmel jelentést adott ki,
amely abrak, grafikonok és tablazatok segitségével
mutatja be a 2007 és 2009 kozotti helyzetet?. Az INCB
jelentésébdl kiemelt néhany adat (I11., IV. és V. tabld-
zat) betekintést enged ebbe az ellentmondésos és szé-
gyenletes helyzetbe.

Az amerikai adatok egyértelmiien bizonyitjak az
iparilag fejlett és a fejlodo orszagok fajdalomcesillapitod
gyogyszerekkel valo ellatottsdga kozotti oOridsi kii-
16nbséget, ezért nincs szilikség a tobbi foldrész adatai-
nak a bemutatasara. Csupan arra érdemes a figyelmet
felhivni, hogy Azsiaban csak Izrael (3482 DDD), Dél-
Korea (1342 DDD) ¢és Japan (1023 DDD) fogyasztasa
emelkedik toronymagasan az atlag folé, a legtobb or-
szag nem ¢éri el a 105 DDD 4zsiai atlagot. Indidban a
dél-azsiai atlaggal egyezett a fogyasztas (17 DDD)
(lasd a keretes szoveget).

Utoszo

Nem vitathat6, hogy a nemzetkozi kabitoszer-ellendr-

2 A jelentés angol cime: ,,Availability of internationally controlled
drugs: ensuring adequate access for medical and scientific purposes”

sziintetett egységét helyre kell allitani. Ez torténhet
egy Uj egységes (egyediili, egyetlen) egyezmény kidol-
gozasaval, vagy a jelenlegi 3 egyezmény alapvetd at-
dolgozasaval. Attdl fliggetleniil, hogy a két megoldas
koziil melyiket valasztja a nemzetkdzi k6zosség, szem-
léletvaltasra van sziikség.

A szemléletvaltas egyik legfontosabb eleme az,
hogy tisztazni kell a nemzetkozi kabitdszer-ellendrzés
céljat. Figyelembe kell venni a nemzetkozi kabitoszer-
ellenérzési rendszer létrehozasanak az inditékat:
Brendt plispok hivta fel a nemzetkdzi kozosség figyel-
mét az Opiumszivo ,,mozgd csontvazakra”, tehat egy
sulyos kozegészségiigyi problémara. Az azota eltelt
100 év folyaman sokszor képezte vita targyat az, hogy
a ,kabitoszer problémat” inkabb kozegészségiigyi
vagy inkabb ftarsadalmi problémaként kell-e kezelni.
Végiil kezdett kialakulni egy olyan szemlélet, ami a
kabitoszer probléma kozegészségiigyi és tarsadalmi
vetiiletét egyarant figyelembe vette. A kdzelmultban
ez a helyzet megvaltozott: eluralkodott az a nézet,
hogy a kabitoszer probléma elsdsorban biinmegeldzési
és biiniildéozési probléma. Ezt a szemléletet egyértel-
mien bizonyitja az ENSZ-ben végrehajtott szerkezeti
atalakitas, a UNODC létrehozasa. Amig az ENSZ a
kabitoszerkérdést elsddlegesen biiniildozési probléma-
ként kezeli — erre mutat az a jelszo, hogy kiizdeni kell
a ,,drogok, a blindzés és a terrorizmus ellen” —, addig

Idézet Bayer Istvan:
Drogok és emberek — Miilt, jelen, jovo ¢ konyvébél

E kozlemény szerzdje a ,,Drogok és emberek — Mult, jelen,
jovo” cimii 2005-ben megjelent konyvében (a Focus és az
MGYT ko6z6s kiadasa) az alabbiakat irja: ,, Ellentmondd-
sos jelenség az, hogy nemzetkozi szervezetek és korma-
nyok dollarmilliardokat hajlandok dldozni az illegalis ka-
bitoszer-termelés, -gyartas, -kereskedelem és -fogyasztas
elleni rendészeti akciokra, viszont ennek az dsszegnek egy
csekely toredéket sem tudjak eloteremteni a fejlodo orsza-
gokban ¢l embermilliok fajdalmainak csillapitasdara szol-
galo szerek beszerzésére. Csak remélni lehet, hogy a jovo-
ben nemzetkozi szervezetek és kormdnyok ra fognak éb-
redni ennek az allapotnak a szégyenletes voltara, és lehe-
tové fogjik temni a gyogyszerként hasznadlt drogok
hozzaférhetéségét a fejlodo orszagokban szenvedo betegek
szamara is.”
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nem remélhetd, hogy a nemzetkdzi kabitoszer egyez-
mények a kozegészségligyi és tarsadalmi problémak
szakszerl kezelését szolgaljak.

Reméljik, hogy az ENSZ belatja: jelenleg tév-
uton jar és a kabitoszerligyet nem a biniildézés
egyik ,,szegmenseként” fogja kezelni, és kialakul az
a szemlélet, melyben az illegélis termelés, gyartas
¢és kereskedelem elleni akciok a kabitoszer-ellendr-
zési rendszer mikodését szolgaljak, a rendszer egyik
fontos elemeként. Reméljiik, hogy ez a fordulat be-
kovetkezik ¢és megkezdddhet a nemzetkodzi kabitod-
szer-ellendrzési rendszer alapjat képezd egyezmény

vagy egyezmények kidolgozasa. Ennek elsd 1épése-
ként tanulmanyozni kell az el6z6 fejezetekben emli-
tett tévedéseket, mulasztasokat, tapasztalatokat,
valtozasokat és hianyossdagokat. A tanulméanynak
természetesen — az 1961-es Egyezmény mellett — ki
kell terjednie az 1971-es és 1988-as Egyezményekre
is.

Bayer, 1.: Balance sheet: success or failure? 50th
anniversary of the Single Convention on Narcotic Drugs,
1961, and evaluation of its effectiveness

A szerzo cime: Budapest, Lotz Karoly utca 11/4 — 1026

Gydgyszeriigyi Szervezési Konferencidt.

Tervezett idétartam: 4 éra.
Il. Gyogyszer - aldas vagy atok? Tervezett id6tartam: 8 6ra
Tervezett témakorok:

1. Biosimiler gyogyszerek.

3. Kényes egyensily — Gazdasagi kornyezet és szakmai programok.
4. E-gydgyszerrendelés és gydgyszerellatas.

10. Betegbiztonsag — mindségbiztositas.
lll. Konferencidra eléadassal jelentkezék el6adasai
Takdcs Gézané Ph.D.

MGYT Gydgyszeriigyi Szervezési és
Kozigazgatasi Szakosztély elnoke

ORSZAGOS GYOGYSZERUGYI SZERVEZESI
KONFERENCIA

Programtervezet

A Magyar Gydgyszerésztudomanyi Tarsasag Gy6qyszeriigyi Szervezési és Kozigazgatasi Szakosztalya 2012. dprilis 20-21-én, Budapesten rendezi meg a

I. Aktualis szakmai, szakmapolitikai szabalyozasokrol a NEFMI, GYEMSZI, OEP szakmailag elismert tisztségviseldi tartanak eldadast.

2. Originalis, generikus, biohasonl6? — Valasztas a farmakodkondémiai elemzések tiikrében.

5. A populdcio egészségének megdrzése érdekében a gyogyszerészi tevékenység kiterjesztése az egészségesek felé.
6. Innovativ lehetdségek az egészségmegdrzéshen. (Kutatas-Fejlesztés)

7. A gydgyszerellatas biztonsdganak javitdsa az orvos-gydgyszerész kapcsolat erdsitése révén. (A FIP koncepcidja)
8. Ujabb kihivés a gyogyszergyartok iranyaba — egészségmeq6rz6 szerek eldallitasa. (Kutatds-Fejlesztés)

9. Szigoruan szabalyozott gydgyszerutak — a gydgyszernagykereskedelem lehetdségei és kotelezettségei.

Balogh Judit Ph.D.
MGYT Gydgyszeriigyi Szervezési és
Kozigazgatasi Szakosztaly titkdra






