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Patikusmérleg — a gyogyszertarak létesitéséril

Hanko Zoltdn

Négy évtizednél is hosszabb sziinet utdn (de csak né-
hény év késéssel} 4 év ota szabalyozza tbrvény a gydgy-
szertarak iétesitését. A rendszervaltozas megkezdése elétt
a kdzpontositott irdnyitds miatt nem okozoit zavarokat a
jogszabidlyi rendezetlenség, azonban a magangyogyszeré-
szi tevékenység 1990-es engedélyezését kdvetden egyre
inkabb nyilvanvalova valt az egységes és egyértelmil sza-
balyozas hianva.

A jogalkoto t0bb lehetbség koziil valaszthatott, de fi-
gvelembe kellett vennie egyrészt a finanszirozas korlatait,
mdsrészt, hogy a térvény hatdlyba lépésekor kozel kétezer
gyogyszertar mar mikddott. Az egyéni érdekeltség meg-
teremtése mellett piackorldtozd intézkedéseket is fogana-
tositott, melyek kozott kiemelt fontossagi a gydgyszerta-
rak létesitésének a szabdlyozdsa. Mint ismereies, jarébe-
teg-gyogyszerellatds elsddlegesen a kizforgalmu-, fidk-
és kézigyogyszertarakban lehetséges, melyek Iétesithetd-
ségét a torvény lakossagszamhoz. egymas kbzotti tavol-
sdghoz és a miikodési kiirzet meghatarozdsahoz kéti. [A
gyogyszeridrak kozotti tdvoisdg szabdlvozasa egyérielmi
{bar a mérés maodja idénként zavarokat okez), a mitkode-
si kirzettel kapesolatos problémak elemzése pedig ennek
az irasnak nem célja.]

Uj kozforgalmii gyégyszertar létesitésél ayogyszertar
vezetésere jogosull gydgyszerész és az adott telepiilés
képviseld-testiifete kezdeményezheti (bdr a gvogyszerel-
latds ma mar szakellatdsnak mindsiil) és annak sziikséges-
ségérél a népjoléti (egészségiigyi) miniszter dont. A sziik-
ségesség elbirdlasdhoz tampontként szolgdl, hogy a léte-
sités akkor engedélyezheté, ha ,.a telepiilésnek legalabb
dtezer lakosa van™, vagy ha a telepiilésen a Iftesitendd
gvogyszertdrral egyiitt . valamennyi gyogvszertarra atla-
gosan iegalabb dtezer lakos jut™. Kevéshé ismert, hogy a
miniszter akkor is donthet a létesités szitkségességérdl, ha
az érintett telepiilésnek Stezernél kevesebb lakosa van, il-
letve ennél kevesebb lakos jutna egy gvdgyszertarra. Ezt
a jogszabdly a .normal” eljarasrenddel lényegében azo-
nos modon teszi lehetdvé, ugvanis a miniszternek csupdn
az dnkormanyzati képviseld testillet és a Kamara vélemé-
nyét kell kikérnie, tovabba ..a kiszlekedési, idegenforgal-
mi és egyéb helyi viszonyokat. valamint a szomszédos te-
lepiilések lakossagszamat”™ kell figyelembe vennie,

Ez a rendelkezés szamos konfliktus forrasa volt az el
malt években és varhatdan az lesz a jovében is. A problé-
ma ma még elsdésorban a bevasdrold kiizpontokhoz, ille-
tdleg a kilsd befektetdk torekvéseihez kapesolodoan je-
tentkezik, ezért az érintetteket feszamitva ritkan lathatd
érdekvédelmi egység tapaszialhato a kérdés megiiélésé-
ben. Szamolni kell viszont azzal, hogy a privatizicidbol
kimaradtak és a fiatal gvogyszerész-generacia tagjai is
egy idd utdn érdekeltek lehatnek az (j gvogvszertar 1éte-
sitési torekvésekben.

A gybgyszerdszek eddig minden egyes ilyen kezdemeé-

nyezés kapesan tiltakoziak, a minisztérivmi feiséd vezetés
viszont joggal hivatkozhat az érvényes jogszabélyra.
Szakmai korokben felvetddst, hogy a miniszter a létesi-
tési engedély megaddsakor az dtezres hatart kiteles le-
gyen figyelembe venni, de a merev szabalyozds ellatdsi
szempontbdl szdmos problémat vetne ), és a gydgyszer-
tarak forgalmi adataiban mutatkozo killénbségek sem iga-
zoljak ennek létjogosultsagat. Az elmilt évtizedekben
ugyanis mobilissa vdlt a tdrsadalom, és az egészségligyi
szolgaltatdsok rendszerében és igénybevéielében is sok
viltozas kovetkezett be. Ugyszintén megfogalmazadort a
moratdrium iranti igény, de ennek megvaldsitdsa a mi-
niszter Onkorldtozisat feltételezi, masrészt meghatdrozott
idétartamra, illetve adott feltételek bekovetkeziéig hirdet-
het¢ meg. Ezért megvalésithaiosaga megkérdéjelezhets.

A jelenlegi aljapot nem szerencsés, ugyanis feliételez-
heté. hogy szdmos - elidtdsi szempontbdl indokolhaté -
engedély megaddsdt kivetben eloszor virtualissa valik,
majd megsziinik {vagy megvaltozik) az ..dtezres” hatdr.

Szdmos érv hozhatd fel arra, hogy ennek a hatamak a
maodositasa (vagy eltorlése) koliségesebb és egyre inkdbb
bizonytalan ellatdst eredményezne, tovabb nehezitve a .
helyzetét és novelve a gydgyszer-koliségvetés hinyat, ami
az egészségligyi kormdnyzat részérdl tjabb korldtozd in-
tézkedéseket valtana ki. Ez pedig a lakossdg fokozédo elé-
gedetlenségéhez vezeme. Ennek kovetkezményait nem-
csak az érintett vallalkozd gydgyszerész, hanem a gydgy-
szertiri szolgaltatdsra raszorulé beteg is megsinylené.

A szabalyozds minimalis, de lényegi modositdsdval —~
véleményem szerint — a probléma feloldhaté. Célszeriinek
tatszik a létesitési engedély kiaddsat az dtezemnél kisebb la-
Kossagszam esetén a Kamara egyetériési jogdhoz kittni és
(rendeletben} meghatdrozni, hogy az engedélyezési eljaris
soran milven ellatds], szakmai és a tervezett, valamint az
érintett gydgvszertarak miikidését befolvasoléd pazdasagi
szemponiokat kell kételezben figvelembe venni.

Félreértések adddhatnak a fickgydeyszertarak léiesi-
tése kapesan is, A torvény szerint a fidkgyogyszertar léte-
sitését Nigyszintén gyogyszertr vezetésére jogosult (ille-
téleg személyi joggal vagy kizforgalmy gvogyszertar lé-
tesitési-miikadési engedéllvel rendelkezd) sydgyszerész
és az onkarmanyzat képviseld testiilete kezdeményezheti,
a létesitésérd! pedig a miniszter dont. Ennek a feltétele,
hogy az adott telepiilésen . kozforgalmi gyégyszertar 1é-
tesitésére engedély nem adhatd”. A jogszabdly nem azt
mondja ki, hogy fiokgyogyszertar azon a telepitlésen en-
gedélyezhetd. ahol kbzforgalmi gyéeyszertir nines s 1é-
tesitésére engedély nem adhato, ezért adott annak a lehe-
tdsége. hogy nagyobb telepiiléseken és virosokban is sor-
ra nyiljanak fiokgydgyszertarak. Nvilvanvald, hogy egy
kozigazgatdsi teriileten beliil is lehetnek olyan telepiilés-
részek, amelyek ellatdsa csak fickgyogyszertarral oldhatd
meg, ezért a probiémat ~ véleményem szerint - ugyszin-
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tén az engedélvezési eljras pontositasaval célszerii felol-
dani. Ebben az esetben javasolhatd. hogy a (mitkddési
korzetében) érintett gvogyszerész részére (vagy beleegye-
zésével) és a Kamara egvetértésével sziilethessen - sza-
balyozott eljaras keretében — dontés a iétesitési engedély
kiadasdrdl.

A javasoll médositasok - latszolag — korldtozzak a mi-
niszter dontési szabadsdgat és megnovelik a gydgyszere-
szek feleldsségét, de megitélésem szerint céiszerii, ha az
dtalakulas iddszakaban még indokolt allami feleltsség
egv része alszall a szakmai 6nigazgato testiiletekre. A Ke-
reskedelmi és Iparkamara jogositvanyainak bovilése is
ennek a tendencianak az érvényesiilését igazolja,

A kézigyogyszertarak létesitésének szabdlyozisa
eayvéb problémakat is felvet. A létesitést a haziorvos (ha-
zi gvermekorvos) kérelmére a miniszier engedélyezi. fel-
téve, Jhogy a telepiliésen gvogyszertde.. nincs, vagy a
legkzelebbi gvdgyszertar tavolsiga vagy megkozeliiésé-
nek nehézsége miatt a gvdgyszerellatas akadalyba Gtko-

zik™. Eszerint olyvan telepitlésen is mitkddhet kézigyogy-
szertar, ahol van kdzforgalmu vagy fidkgyogyszertar (bar
a térvény ezek prioritdsat mas helyen biztositia).

Egves adatok szerint a mikodé kézigydgyszertarak
szama meghaladja a haromszédzat, annak ellenére, hogy
ellatasuk jelenleg csak kozforgalmu gyégyszertiron ke-
resztill engedéivezett és tevékenységiik sordn nem képez-
hetnek arrés-jeliegt jovedeimet. A néhany honap mulva
hatalyba 1€pd gydgyszertérvény azonban lehetivé teszi,
hogy a gydgyszereket kozvetleniil nagykereskeddtdl sze-
rezhessék be, igy varhatd, hogy szamuk €s forgalmi rész-
aranyvuk jelentds ndvekedésnek indui egyrészt az dssze-
férnetetlenséget felveive, masrészt megkérddjelezve és
veszélyeztetve a gyogyszerész szakmal kompetenciajdt a
lakossagi gydgyszerelldtdsban, Ennek megakadélyozasa
egyvarant szakmai és egzisztencidlis érdek.

Z. Hanko: . Pharmacist’s balance” — about the establish-
ment of pharmacies
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