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BEVEZETES

1. A disszertdcids munka célja,
feladata és modszerei

.ﬂ.‘rérsadolombizfosi’rés minden magdt humdanus-
nak és demokratikusnak valid orszagban alkotmany-
ban biztositott alapvetd emberi jog. Feladata a
biztositottak egészségugyi elldtdsa, anyagi segitése
betegség, baleset, dregség, rokkantsdg és szliiés ese-
tén, gondoskoddas az elhunytak hatramaradt hozzé-
tartozdirdl, a csalddok tdmogatdsa, segitése csalddi
p&tiék vagy mds természetes juttatds formjdban E
tényezdk altal a tarsadalombiztositds dsszességében
egy szocidlis véddhaldt biztosit

Disszert&cids munkdm elkészitése sordn célul tlz-
tem ki, hogy a magyar tarsadalombiztositds tébb,
mint egy évszdzados anyagdt megismerjem, rend-
szerezzem, é&s fejlédését megvizsgdliom. Célom volt
a periodizdcid, azaz a tarsadalombiztositds fejlédé-
sében fellelhetd korszakok meghatdrozésa.

F& célkitlizésemnek és feladatomnak farfottam,
hogy a tarsadalombiztositGsnak a gybgyszerészetre,

gyogyszerelldtdsra gyakorolt hatdsdt megvizsgdl-




jam, e két terllet dsszefUggéseit érfelmezzem és ér-

. tékelem.

A disszertdcids munka elkészitése sordn tébbféle

" mébdszert alkalimaoztam. Ezek kézdl o mddszerek kdztll

T a legfontosabb az irodalmazds volt, de emellett le-

© veltar munkat is folytattam. Szakkdnyvekben, szak-

- lapokban és folydiratokban rendkivul sok anyagot

. talditam, ezeketis rendszerezve készitettem el disszer-

| : técids dolgozatomat

S Munkém id&szer(ségét azzal is indoklom, hogy

napjainkban a demokratiz&lédd Magyarorszégon a
tarsadalombiztositsnak egyre nagyobb szerepe
van. Egyetemi szakdolgozatomban a gydgyszerren-
deléssel é&s -expedidldssal kapcsolatos anyagokat
probdltam rendszerezni, és ez a terulet a térsada-
lombiztositas és a gydgyszerészet egyik kapcsoldddsi
pontja. Ez o munka felkelfette érdekl&désemet a
tarsadalombiztosités egyéb terliletel irdnt, és ezt fo-
kozta az is, hogy a szakirodalomban hasonlé jelleg(
feldolgozdst nem taidlitam.

A munkam akfualitdsdt ndveli az a tény is, hogy a
Magyar Parloment ez év elején fogadta el az U

tarsadalombiztositdsi torvényt, amely a kordbbiak-




 hoz képest sok U megfogalmazdst &s modositast tar-

 famoz
.+ Disszertacios munkdm készitése soran irodalmirész

- kiclakitdasat nem tartottam céliszer(inek, mert ez - a

- téma feldolgozdsi formdaja miatt - kettdsséggel jarna,

és az olvasd szmdra tébbletternelést jelentene.




TARGYALAS

1. A tarsadalombiztosit&srdl
altaldban

1. 1. A tarsadalombiztositas jogi fogaima és térgya

| .ﬂz dliampolgéaroknak, dolgozdknak a tarsadalom-

e bfz’rosﬁc’:shoz vald jogdt a Magyar Kdztarsasag Alkot-

mdanya biztosija.

A tarsadalombiztositdsra vonatkozd alapelveket,
szabdlyozdsokat kuldnbdzd szintl jogszabdlyok, tor-
vények, térvényerejl rendeletek, korményrende-
letek és miniszteri rendeletek tartalmazzak., A
tarsadalombiztositdsi jog alatt ezeknek a jogszabd-
lyoknak, és e jogszabdlyok alkalmazdsdval kapcso-
latos elvi dontéseknek, végrehajtési és értelmezési
utasitGsoknak az &sszességét értjuk., A térsadalom-
biztositasi jog targydt elsésorban azoknak a tarsa-
dalmi viszonyoknak a szabdlyozdsa képezi, amelyek
a dolgozdknak és a biztositdsba bevont egyéb sze-
mélyeknek - dallampolgéroknak ~ a tarsado-
lombiztositds keretében vald védelmét és anyagi
megsegitését célozzdk. A tarsadalombiztositdsi jog

targyat képezi tovdbbd azoknak o tarsadalmi viszo-




 nyoknak aszabdlyozésais, amelyek révén a tarsadar-

' lombiztositas gazdasagl vonatkozdsl feladatokart is

-~ képes teljesiteni.
S A tarsadalombiztositasi jog Gital szabdlyozott tér-

~ sadalmi viszonyok kdre igen széles, mind a dolgozok

s més dllampolgarok, mind a kldnbdzd véllalatok,

LS Tk intézmények és egyéb gazddlkodd szervek tekinte-

. tében.

A tarsadalmi viszonyoknak a térsadalombiztositasi

© U jog édltal szabdlyozott e széles korében szerves egy-

séget és kdzds szabdlyt képez, hogy e jogviszo-
nyokban kételezettként vagy jogositottként -
Talinyomdrészt kdtelezettként, mert jogositottként el-
sGsorban az dllampolgdr szerepelhet — mindig a tér-
sadalombiztositds szerve szerepel, €s hogy ezek
csakis a tarsadalombiztositdsi jog dltal meghataro-

zott kdrben jbhetnek 1étre. /1/

1. 2. A tarsadalombiziosités feladatai

.ﬂ_’ré rsadalombiztositas feladata ésszességében az
un. szocidlis véddhdald kialakitdsa.

A tarsadalombiztosités feladata alapvetéen két-
irdnyd. Egyik irdnyban a feladata az egészségugyi

ellatds, mely kordbban tarsadalombiztositdsi jogon,




197548| Gllampolgéri jogonjartill. jér. liyen példaul az

o orvosi gydgykezelés, a kérhdzi dpolds, a gydgyszer

 letve a gydgydszati segédeszkdz térités, a ments-

o .: : ; 'Szénﬁvés, stb.

" Atarsadalombiztositasi szolgaltatdsok masik 6 ir&-

. nya oz anyagi pénzelidtéasok nyljtésa az arra rdszo-

o ruldknak. Ezek az ellGtasok négy nagy, f6 csoportba

 sorolhatok, melyek a kévetkezok:

—~ betegségi és anyasdgi elldtdsok
— téppénz
- anyasdgi segély

— temetési segély
B&r nem sorolhatd a tarsadalombiztositasi ellatd-
sok kbzé, de ide tartozik a régi gyermekgondozdsi
segély és a mai gyermekgondozdsi dij, amelyeket a
tarsadalombiztositési szervek folydsitanak a sajét kdli-

ségvetésuk terhére,
— csalddi pbtlék
~ nyugellatasok

— ez lehet sqjdt jogu nyugellatds (Gregségiill.

rokkantsdgi nyugdij)




— lehet hozzdtartozdi nyugelldtés (Gzvegyi

nyugdi))
" paleseti ellatés

— atérvény alaprendelkezései kdzé tarfozik az
is, hogy fokozott gondoskoddasban kell ré-
szesiteni azokat, akiknek a betegségétvagy
tartés munkaképesség-csdkkenését Uzemi
baleset vagy foglalkozdsi megbetegedés
okozza (ilyen a baleseti tdppénz, balesef;

jarulék ill. a baleseti rokkantsdgi nyugdij. /2/

1. 3. A tarsadalombiztositas szervezelti felépitése

.ﬂ. tarsadalombiztosités kdzponti igazgatdsat és
gazddikoddasat a Tarsadalombiztositdsi Féigazgatd-
sag Iafja el. A Tarsadalombiztositdsi Féigazgatdsag
jogiszemeély. A Féigazgatdsag, illetve ennek Gigyviteli
szervei végzik az dliami térsadalombiztositds felada-

tait. A FSigozgatdsag feladatkére tdbbek kdzott:

— a tarsadalombiztositdssal kapcsolatos jogsza-
balyok kiad&sdnak kezdeményezése, a jog-

szabdlyok tervezetének elkészitése,

— tarsadalombiztositdsi kérdésekben javaslatok

készitése, véleményezése, adatszolgdaitatas,




— a tarsadalombiztositdsi feladatokat végzd
szervek munkdjanak segitése, az Ugyviteli szer-
vek egységes orszagos irdnyitdsa, fellgyelete
és ellendrzése.

- A Tarsadalombiztositési Féigazgatdsdg Ugyviteli

szervei a kdvetkezdk:

— a tarsadalombiztositasi igazgatdsagok és
ezek kirendeltségei (minden megye ill. a féva-
ros é€s Pest megye rendelkezik egy sojdt igaz-

gatdsdggal)

~ a Nyugdijfolydsitd Intézet.
A tarsadalombiztositasi igozgatdsaigok feladatkd-

rébe tartozik a sqjdt illetékességi terdletikdn minden

olyan tarsadalombiztositasi Ggyintézési feladat telje-
sitése, amely nem fartozik a Nyugdijfolyositd Intézet
vagy a munkdltatdk, illetve a szbvetkezetek vagy az
Allami egészségligyi szolgdlat feladatkdrébe.

A Nyugdifolydsitd Intézet 6 feladatkdre a tarsa-
dalombiztositds alapjdn jard nyugellatasok folyosité-
sQ, az ezzel kapcsolatos feladatok intézése.,

A tarsadalombiztositdsi feladatok kérében két
irdnyban van eltérés attdl az altaldnos szabdlytdl,
mely szerint a tarsadalombiztositasi Ugyintézés (kivé-

i tel o Nyugdiifolydsitd Intézet feladatkdre) a tarsada-
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: lombiztositasi igazgatdsagok, illetve ezek kirendeltsé-
2 'geinek a feladatkdrébe tartozik.

B - Az egyik eltérés az, hogy az dllampolgdrok, illetve
a dolgozbk egészségugyi ellGtasdt a Népjoléti Mi-
nisztérium feligyelete alatt &lldé dllami egészségugyi
szolgdlat végzi, igy a kdrzeti orvos, szakorvosi rende-
I6intézet, szanatdrium, stb,

A mdsik eltérés az, hogy a legaldbb szdz doigozdt
foglalkoztatd vdallalatok illetve kisipari szbvetkeze-
tek egyes tarsadalombiztositasi feladatok kézl
néhdnyat elladtnak. llyenek példdul a betegségi biz-
tositasi szolgdltatdsok és a csalddi pbtiek Ggyintézé-
se, egyes ellatdsok kifizetése, melyeket az illetékes
tarsadalombiztositdsi igazgatdsdg késdbb részikre

megtérit. /3/

2. A kdtelezd biztositds
2. 1. A tarsadalombiztositds kezdeti kialakulasa

ﬂ’r@rsodclombiz’rosi’rc’:s nagyon régi muitra fekint
vissza, Mar az dkori gordgdknél és romaiakndlis meg-
taldlhatjuk a kezdeti csirdkat, mégpedig a kezdeftle-
ges szegénygondozds formdjdban.

Az akaratlagos dnsegélyezést, mely a térsada-

lombiztositas egyik fontos alkotdrésze, eldszdr a ba-




nydszokndl figyelhetjuk meg. Mar a Xill. szbzadban
jelen’fkez’rek ennek elsd formai, ugyanis a bany&szok
tarsaik megsegitésére maguk kdzdt adomdanyokat
gyUjtottek és ezeket kolostorokban helyezték el. Ezek-
bdl az adomdanyokbdl betegszobdkat, kezdetieges
kdrhézakat 1&tesitettek. Igy épuilt-1224-ben egy kor-
héz Selmecen a beteg és elaggott banydszok ré-
szére. /4/

A XV. szdzad végén, a XVI. szdzad elején alakultak
anagyobb bénydkban az dn. bdnyo’rérs!c‘:dék, ame-
lyek a munkaaddk és a banyamunkdsok dnkéntes
ethatdrozdsai alapjan iétesultek. Bevételét dnkéntes
adomdanyok, illetve a munkavdallaldk levont jarulékai
' képezték. Magyarorszagon az elsd ilyen bé&nyatarsla-
da 1496-ban Thurzd Janos banydjaban, a Felvidéken
alakult meq. /5/

1778-ban, Mdria Terézia uralkoddsa alaft a bécsi
udvari kamara rendeletben szabdlyozta a banya-
szok jarulékfizetési kdtelezettségét, és megszabta,
hogy a bdnyatarsidda-szervezetbe a kllénbdzd
munkdascsoportok, igy a napszadmosok is kdtelesek

belépni.




A banyatdrsidda-szervezetek ebben az idében

mdr tobbféle szolgdltatdst nyGjtottak, igy

- betegség esetén pénzt, orvosi kezelést,

gydgyszersegéiyt,

~ munkaképtelenség esetén nyugbért vagy
végkielégitést,
— az &zvegyek és arvak ellatdasat

— temetkezési segélyt.

Ha ezeket a szolgdltatdsokat sorbavesszuk, meg-
figyelhetjik, hogy a késdbbi tarsadalombiztositas
fobb alapelvei itt mar fellelneték. /6/

A banyatarsidda-szervezetek kialakuldsa a XIX.
sz&zad elején egyre jobban elterjedt, hisz ezek bizo-
nyos mértékl biztonsdgot nydjtottak az alkaimazot-
taknak.

| Ferenc J&zsef 1854-ben csdszdri nyilt paranccsal
az osztrak banyatdérvény hatdlydt Magyarorszégra is
kiterjesztette, és ezdltal kbtelezb lett minden banyao-
birtokos sz&dmdara - legyen az akdr allomi, akdr ma-
ganvdllalat - banyatarspénztér alakitdsa. /7/

A bdanyaszok mellett azipari munkdassagnalis meg-
figyelhetdnk ilyen iranyl torekvéseket, mikoris a cé-

heken belll alakitottak ki dnsegélyezd pénztarakat.
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Mig Eurépa nyugati részén ez a XV. - XVII. sz&zadban
megtértént, addig ndlunk a tordk uralom és az elnyo-
mo oszirdk politika kévetkeztében ez csak joval ké-
sGbbre, a XIX. sz&zad kdzepére tehetd.

Az akaratlagos dnsegélyezés, a felvilbgosodds ko-
ra elsd jelentdsebb tarsadalmi megmozduldsdnak
nalunk a MABI &sének megaiapitdsa tekinthetd, mely
1846. julius 12-én 137 taggal j6tt Iétre Budapesti Ke-
reskedelmi Nyugdij és Betegdpold Egyesllet néven
&5 1848, november 1-én felavattak Harsfa utcai kor-
h&zukat is. /8/

Az ipari munkassdg szamdra 1869-ben alakult
meg a Magyar Kirdlyi Munkdasképzd Egylet, melynek
egyik osztalyat alkotta az 1870-ben megalakult Alta-
lGnos Munkdasbetegsegélyezd és Rokkant Pénztdr. Ez
az Altaldnos Munkdsbetegsegélyezd és Rokkant
Pénztér — roviden Altalanos Pénztér - tekinthetd a
magyar tarsadalombiztositds elsé orszbgos szervé-
nek. A Pénztar megalakuldsdtdl kezdve egyre no-
gyobb jelentdségl lett 1885-&s forrdsok szerint ,,...qz
Altalénos Pénztér hivatva van arra, hogy az dsszes
Qydri és tarsulati segélypénztérakat a kebelébe fel-
vegye, &s igy az egész orszdgra nézve ama in-

tézménnyé vaini, amelyhez minden munkdsnak




tarfozniakellene, &s amelybe minden gydros &s mun-
kaadd munkdasait felvétetni kénytelenittessék.” /9/
Az Altalénos Pénztar kezdeti célja volt, hogy a
munkds . betegségeiben ilien segélyeztessék, rok-
kantsdg esetére fenntartassék, és haldla esetén te-
metkezési jdrulékot, hdatramaradottjainak
gy&molitast biztositson.” A Pénztdr természetbeni se-

gélyt nyjtott a biztositottak részére, igy
— ingyenes egyletorvosi gydgykezelést,

— Qz egyleti orvos altal rendelt gydgyszerek in-

gyenes juttatdsat,

— szUkség esetén ingyenes gybgyflrddt, sebé-

szeti szereket, kotdz8anyagot,

—~ Q Pénztér terhére 16rténd, legfeljebb 26 hetes
korhézi Gpoldst

Az Altalénos Pénztar fejldését nagyban elésegi-
tette az a tény, hogy a nagyvdlialatok, a gydarak
leszerz6dtek a Pénztérral és kdtelezbvé tetiék alkal-
mazottaik szdmara a tagok kdzé vald belépést. Ezzel
eqvyiddben a Pénztdr vidéken is |&tesitett dn. eléhe-
lyeket, melyek segitségével a vidéki munkdssag is
beléphetett atagok kdzé. Az Altaldnos Pénztér meg-

alakuldsat kbvetden is |€testitek olyan egyesiletek,
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melyek keretében a betegsegélyezés is helyet ka-
poftt. Ezek jorészt kuidnbdzd magdnegyeslletek vol-
tak, de az Altalanos Pénztar taglétszémahoz
viszonyitva nem képviseltek nagy sz&ml munkdssd-
got. /10/

A fejlédés vonatkozdsdban jelentds mérfoldkd
volt az 1884-es év. Ekkor 1épett tbrvényerdre az 1884.
&vi XVII. tdrvénycikk — az ipartdrvény -, mely hazdnk-
ban elsének szabdlyozta a munkasok betegség ese-
tére sz0OI6 biztositdsat. A térvény megdilapitja, hogy
az ipartesttletek célia - tdbbek kdzdtt — gondoskodni
arrdl, hogy segélypénzt@rak |étestljenek. A segély-
pénztarak |étesitése a segédek tdbbségének elhatd-
roz&sén alapul, de az ilyen segélypénztarakba vald

belépés kdtelezd. Mivel a tdrvény a segélypénztarak

l&tesitését nem tette kdtelezdvé, igy maga a biztosi-

tasisrészben &dnkéntes elhatdrozéson alapult. /11, 12/

2. 2. A koételezo biztositas megjelenése

ﬂkiegyezésf kdvetéen hazdnkban jelentds tarsa-
daimi és gazdasagi fellendlilés kdvetkezett be, amia
munkdssdg nagymeértékld megndvekedését vonta
maga utdn. Mivel ebben az idében Németorszag-

ban, AusziriGban mar kdtelezd biztosités volt érvény-




ben betegség és baleset esetére, hazdnkban is meg-

ndvekedett az igény arra, hogy a munkdasokrdl be-

tegséguk esetén intézményesen kell gondoskodni.
1889-ben, a szakszervezeti kongresszuson hoztak

hatdrozati javaslatot a kérdés fontossagdrdl, mely-

nek eredményeként a magyar térvényhozds az ipari
és gydri alkalmazoftaknak betegség esetére vald
segélyezését az 1891. évi XIV. tdrvénycikkel szabd-
lyozta. A térvényjavaslat kidolgozdsa, beterjesztése
és elfogadtatdsa Baross Gabor nevéhez flzédik. /13/

A térvény célja volt ateljes kor( betegség esetére
sz0lo kdtelezd biztositds megvaldsitdsa, de ez nem
valdsult meg, hisz nem kerlltek be példaul a biztosi-
toHak kdzé a mezdgazdasdgi munkdsok, és ekkor
még kizdrtdk a rokkantsagi, az &zvegyi és az arvael-
IGtast,

A térvény alapjdn a betegsegélyezd pénztdrak

tobbfajta betegségi segélyt nyljtottak, igy:
— ONvosi segéelyt,

— szukséges szulészeti tdmogatdst és gyodgyke-

zelést,

— gyodgyszereket és gydgydszati segéd-

eszkdzodket,




— tdppénzt, maximum 20 héten &t,

— ozeddigfelsoroltak helyet, szUkség eseténkor-

hé&zi elléatast,
— legaldbb 4 hétig gyermekagyi segélyt,

— temetkezési segélyt

A torvény meghatdrozta a segélyezési kditségek
fedezeteként szolgdld jGrulékok mértékétis. Eszerint a
jarulékok egyharmad részét a munkaadodk, mig két-
harmad részét a biztositott munkovéllolc')k voltak kd-
telesek fizetni. A jarulékok egyébként maximdlisan az
aflagos napibér 2 szazalékat srhették el. A trvény
szerint a tovabbiakban mikddni kivénd pénztarak-
nak ezen torvény alapjan alapszabdlymddositdst kel-
lett végrehajtaniuk. igy lett az alapszabdlymddositds
sordn a kordbbi Altalénos Pénztarbdl Altaldnos Mun-
kGsbetegsegélyezd Pénztér.

A jogszabdly lehetBséget nyljtott kerlleti beteg-
segélyezd pénztérak alapitdsdra is, és ennek ered-
ményeként alakult meg a Budapesti Kerdleti
Betegsegélyezd Pénztér, mely késébb az Altalénos
Pénztér egyik legnagyobb vetélytarsa lett. A Budao-
pesti Kerlleti Betegsegélyezd Pénztér viszonylag réd-

vid id& alatt széles népszerlségre tett szert, ami a
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taglétszdm gyors Utemil ndvekedésébdl is IGthaté.
(Id. |. szama tabldzat Taglétszém” osziopa)

A Budapesti Kerlileti Betegsegélyez& Pénztar ha-
sonld segélyeket nyUjtott, mint amelyeket az Altalé-
nos Pénztér, de ezek melleft volt egy olyan segély is,
amely az Altalénos Pénztér elldtmdanyai kdzdtt nem
szerepelt. Eszerint a Budapesti Pénztar a biztositottal
egy hdztartdsban éi6 csalddtagok részére is legfel-
jebb 20 hetiiddtartamra biztositotta a gydgyszereket,
Ennek a szolgditatdsndl az olopjo oz 1891. évi XIV.
torvénycikk volt, mely lehetdvé tette, hogy a bizto-
sitottak részére a szukséges gydgyszereket, gydgyd-
szati segédeszkdzdket (szemlveg, mankd, sérvkotd,
stb.) 20 héten &t ingyen kellett biztositani, mig a
csalddtagok csak a ,rendelkezésre 4lld forrdsok mér-
véhez képest, mint felemelt segélyt” kaphattdk a
gyogyszereket illetve a gydgydszati segédeszko-
zOket, [14/

A két betegsegélyezd pénztér hosszU ideig egy-
mas mellett mikddott, egymdassal dllanddan rivali-
z4ltak, és ez csbkkentette erbiket. A biztositasUgy
széttagoltségdt ezen kivll tovébb fokozta az a tény
is, hogy a két nagy és a 1ébb kisebb pénztdron kivul
meég biztositasi feladatokat [attak el a valialati, ipar-

Uletiésazonkéntes betegsegélyezsd pénztdrak és
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a banyatarsladak is. Igy 1904-ben a 633 922 fényi
biztositott ellatasat 397 betegsegélyezd pénztér in-
tézte, és ezek jelentds részében a biztositottak 1&tsza-
ma az ezer &t sem érte el. Ez vezetett ahhoz, hogy a
torvény alapjdn Iétestlt pénztGrak nemcsak, hogy
arra nem voltak képesek, hogy a torvényben eldirta-
kon felul barmit is nydjtsanak, de még a kdtelezettsé-
geiket sem tudték mindenben teljesiteni. Sz&mos
pénztar egyditaldn nem, tdbb pedig csak alig kielé-
gitéen fudott tagjai sz&mdra orvosi gyogykezelést
nydjtani,

Ezek ismeretében hatdrozta el a két vezetd Pénz-
tar, hogy egyesitik soraikat, A fuzié 1906-ban tértént
meg. az Jj név a Budapesti Kerlileti Altalédnos Munkas
Betegsegité Pénztar lett. Az Uj Pénztéar 1&trejotte )
alapszabdlyt is jelentett, mely a kdvetkezd vaitozdso-

kat hozta:
-~ felemelték a tdppénzt,
— kiterjesztették a gyermekagyi segéiyt,

— felemelték a temetkezési segélyt.
Latva a pénztdrak egymds kdzdtt versengését,
valomint ennek kdvetkezményeit, a kormdany is Ggy

déntott, hogy olyan munkdsbiztositdsi torvényjavas-

latot készit, amely egy kdzponti szervezet &ltal az




erBket egyesiti s ezt a szervezetet alkotdsra képes
orsz&gos testllet jellegével és feladatkdrével rundzza
fel. Ennek a kdzponti szervnek a Iétesitését elémozdi-
totta az a felismerés is, hogy egy nagyobb anyagi
erbvel rendelkezd pénztdr lehetbvé feszi a betegsé-
gek és balesetek egyforma kezelését, a betegek
jobb elié&tasat és ezdlital kérhdzak, szanatdriumok 1é-
tesitésétis, amikdzvetve visszahat az 6sszes Gllampol-
gdrra.,

Ezt a torvényt — az 1907. évi XIX. térvénycikket az
ipari s kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és
baleset esetére vald biztositdsardl — az Orszaggy(ilés
elfogadta és 1907. jdlius 1-én életbe is |épett.

A térvény elfogaddsaval azonos idében hatéro-

zati javasiatot is elbterjesztettek az irént, hogy

— a kormdany a mezdgazdasdgi munk&soknak
és cselédeknek kotelezd betegségi és balese-
fi biztositésa irant térvényjavaslatot mutas-

son be,

— A banytarspénztarak biztositasi szolgdltatdsai
az ipari és kereskedelmi alkalmazottak részére

a betegségi és baleseti biztositas attal megdl-

lapitott szolgditatdsainoz igazodjanak. /15/




Az 1907. évi XIX. torvénycikk négy alapelvre épl.

Ezek a kdvetkezdk:
— a biztositds kdtelezd,
— a biztositas szerve orszdgos, kdzpontositott,

— a biztositdst elldtd szervek dnkormdényzati ala-

pon mUkdédnek,

— paritds a pénztarak vezetésében a munkaao-
ddk és a munkdasok egyenld részvételével,

A 1térvény orszagos intézményként az Orszagos
Munkdasbetegsegélyezd és Balesetbiztositd Pénztart
(rbviden Orszdgos Pénztart) hozta léfre. A tbrvény
nagy lépés volt a fejlddésben, mert a biztositdsra
kOtelezettek kérét Iényegesen kiterjesztette, és abba
— 0z addig biztositdsra nem kotelezett — sz&dmos fog-
lalkozdst bevont. A torvény eredményeként sz&mos
terlleten tértént valtozds. Bor a segélyek alsé mér-
tékét valtozatlanul hagyta, de a gydgyszerekre és
gyogybszati segédeszkdzdkre vald igényen feldl
megdliapitotta a gydgyfurddkre és a gydgyvizekre
vald igényt is, valamint felemelte a gyermekagyi se-
gély idétartamat négyrdl hat hétre,

A tbrvény - Eurdpdban elbszér — rendszeresitette

a csalddtagok segélyezését is, ami abban nyilvanult

23




meg, hogy a biztositottal egy hdztartdsban é1é, kere-
setfel nem rendelkezd csalddtagok sz&méra is orvos|
gydgykezelést, gydgyszert, a szikséges gybgydszati
segédeszkdzdket, kdrhdazi (klinikai) dpoldst, szllészet
tdmogatdst és gydgykezelést kellett nydjtani.

Az Orszdgos Pénztdr egyébként mdr a kezdeti
iddkbenissok gonddal kliszkdddtt, Ezek kdzUl az egyik
legsuiyosabb az volf, hogy a Pénztér minden anyagi
eszkdz nélkl kezdte meg mUkddését. Ugyancsak ne-
héz helyzetbe hozta a Pénztart az a tény is, hogy a
felugyeletét az Allami Munkésbiztositdsi Hivatalra biz-
tak. Ez azért volt hatrdnyos, mert a Hivatal a Keres-
kedelemigyi Minisztériumhoz tartozott, és a politikai
befolyast nem tudta a Pénztartdl tévol tartani.

A kézhangulat is rossz volt az Orszadgos Pénztér

irdnydban, hisz az azeldtt dSnalld pénztdrak nehezen

torédtek bele a kdzpontositésba, valamint az inflécid

is egyre erfteljesebben jelentkezett, és ez kihatott

a biztositasi szolgaitatdsokra is. A gazdasagi helyzet

romidséaval nétt a munkanélklliség, ezdltal a biztosi-
tasra kdtelezett alkalmazottak széma is csdkkent, Je-
lentésen ndtt viszont a tdppénzes segély irdnt vald
igény, ugyanis fokozottan jelentkezett az Sstermelés-

ben dolgozdknak az a térekvése, hogy barmely révid

iddre 15, de olyan munkakdrbe kerlljenek, amelyek




biztositdsra kdtelezettek voltak, és ezdltal iehetdsé-
gUk left volna innen téappénzes allomdanyba kerdini.
Ezek a tényezdk tovabb gyengitették az amigy sem
stabil alapokon nyugvd Orszdgos Pénztarat,
1918-ban t6bb Uj, a munkdasbiziositdssal foglalkozd

rendelet jelent meg, Ezekkel

— abetegségibiztositds segélyezési idStartamat
20-rbl 26 hétre,

~ Qatdppénzt az Gtlagos napibér 60 szdzalékara,

— @ biztositott gyermekdagyi segélyének id&tar-

tamat 6-roi 8 hétre,

- a temetkezési segély dsszegét az atlagos na-
pibér hdromszoroséra emelték.

Bevezették visszamendleges hatdllyal a hdztartdsi
alkalmazottak betegségi biztositasar, és a betegségi
biztositds segélyének idétartamat 1 évre emelték. U]
ellatasként bevezették a biztositott terhességi segé-
lyét is. Id6tartama négy hét volt, mértéke az atlagos
napibér 100 szdzaléka,

Késdbb a terhességi és szoptatdsi segélyt kiter-
jesztették a biztositott csalddtagjaira is. Megszigo-
rmtottdk a tdppénzsegélyt (csak tdbbszdrds orvosi

vizsgdlat utén folydsitottdk), a péﬂng’_r_g’;rglgq’( a korhdzi




dpolés - maximum 1 éves - id&tarfamdra a teljes
apoldsi kdltség fizetésére kotelezték.

Az Bszirbzsés forradalom utdn miniszterirendelettel
alfitottdk vissza a biztositdsok jogfolytonoss&gdt.
(Ugyanis a forradalom alatt uralomra jutott kommu-
nizmus elébb kiterjesztette a biztositast a héztartdsi
alkalmazottakrais, majd az egészet visszavonta, és
biztositast meg akarta sz{intetni.) /17/

Az elbzbekben leirtak alapjdn megdllapithatjuk,
hogy egyre fokozddd kivansdg volt @ betegségi és
baleseti biztositdsra vonatkozd jogszabdlyok egysé-
ges tbrvénybe foglaldsa, és ezek mellett bizonyos
szervezeti reformok megvaldsitasa. Ezeket részlete-

sebben a 3. fejezetben fogom targyaini.

2. 3. A kotelezd biztositds hatdisa a

gyogyszerfelhasznélasra

ﬂ Pénztérak az egyik legnagyobb gybgyszerfel-
haszndldk voltak, ezért mar régi térekvésik volt az,
hogy a gybgyszerek ardbdl bizonyos kedvezménye-
ket kapjanak. Ennek kbvetkeztében 1892-ben sikerlt
megegyezniuk a Budapesti Gydgyszerész Testllet ve-

zetéségével abban a kérdésben, hogy azok nyJjtsa-
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nak engedményt a Pénztar fernére kiszolgdltatott
ayogyszerek arabdl.

Az engedmény mértéke

1892-151 1896. febr. 1-ig 20 szdzalék,

1896 febr. 1-t61 1901. jal. 1-ig 15 szdzalék,

1901. jal. 118l ismét 20 szdzalék volt.

A Budapesti Kerlleti Betegsegélyezd Pénztdr fog-
lalkozott a gydgyszerek és gydgydszati segéd-
eszkbzOk beszerzésével is, és ennek segitségével
jelentés dsszegli megtakaritGsokat ért el. A Pénztar
dontése szerint a gybdgyszerek a pénztari orvos ren-
delvénye alapjdn csak az igazgatésag altal kijeldit
gyogyszert@rakban voltak beszerezhetdk Ennek a

megszoritasnak az ellenére is a Pénztér gydgyszerkdit-

ségei évrdl évre emelkedtek. (Id. . szama tabldzat)




[ TABLAZAT

A Budapesti Keriileti Betegsegélyezé Pénztar
gyégyszerkiadasai

1892/93-161 1904-ig a fagiélszam adataival (forintban i,
1900151 korondban)

év taglétszam  gydgyszer- gyogyszer-
koltség koliség/6

1892/93 30 944 62 883,94 2,03
1894 34 321 86 389,01 2,51
1895 49 984 118 262,04 2,36
1896 46 964 126 886,02 2,70
1897 92 988 148 067,36 2,79
1898 54 594 172 196,16 3,15
1899 53 855 173 584,17 3,22
1900 50 531 155 906,56 3,09
1901 52 056 176 552,15 3,39
1902 55 736 200 281,29 3,99
1903 58 968 221 598,13 3,75
1904 60 614 244 094,56 4,02
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A tabldzat adataibdl megdllapithatjiuk, hogy a
Budapesti Kerlleti Betegsegélyezd Pénztdr gydgy-
szerkdltségel a tizenkét év alait milyen mértékben
emelkedtek. Ezt klUldndsen az egy fére esd gydQy-
szerkdltségekbdl derUl ki, hiszen ez az adoftt iddszak
alatt kbzel kétszeresére emelkedett.

A gydgyszerkditségek ilyen méretl névekedése
miatt a BelGgyminisztérium rendeleti Gtonlényegesen
lecsbkkentette azoknak a gydgyszereknek a kéréft,
melyek a betegsegélyezd pénztarak terhére ren-
delhetdk voltak, sét ezen felll 147 dragdbb gybgy-
szerféleség rendelését meg is tiltotta. A gydgy-
szerkdltségek ennek elienére tovdbb emelkedtek.
/18/

A Pénztdrak egyesitése utdn |étrejott Orszdgos
Pénztdr is mindvégig fontos feladaténak tekintette a
gydgyszer- éskotszereliGtast, &s azok szbllitdsat, illetve
ennek orszagos egységesitését és rendezését.

Ebben a fejezetben mdar utaltam arra, hogy ¢
budapesti gydgyszerészek milyen engedményeket
nyUjtottak a Pénztaraknak. Ezzel szemben a vidéki
pénztdrak nagy része a gydgyszerészek részérdl
egydltaldn nem, vagy csak nagyon kismértékd dren-

gedményben részesult,
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Rendszertelen volt a gydgyszerek rendelésének és
kiad&sanak ellendrzése és avények retaksdlésatsem
a pénztérak alkalmaozottai végeziék, ami rengeteg
visszaélésre adott lehetdséget. Ezt felismerve az Or-
sz&gos Pénztar 1908-ban 6t gydgyszerész retaksatori
Alldst Ietesitett, és ezdltal rendszeresitette a vények
kdzponti fellivizsgdlatdt. Az Orszgos Pénztar a kot-
szereket, gybgydszati segédeszkdzdket kdzpontilag
szerezte be, ami jobb elldtast és sz&dmottevd megta-
karitést is eredményezett. |

Az Orszdgos Pénztdr ezenkivul - hasonldan a ko-
rGbbi Pénztdrakhoz ~ szerzddést kdtéH 1908-ban a
Budapesti Gydgyszerész Testllettel, majd ennek a
megdliapoddasnak a hatdsara tébb vidéki gydgysze-
résszel is. A megdliapodds célia az volt, hogy lehe-
tbleg az &sszes gydgyszertdr be legyen vonva a
biztositottak elldtdsdba, valamint bizonyos enged-
ményt is nyUjtsanak a biztositottaknak és ezdital az
Orsz&gos Pénztarnak is. Bér az engedményeket j6-
részt vidéken is sikerult kiharcolni, de ezek nhagysdga
jelent&sen eltért az egyes teleplléseken. Mig a pénz-
tarak székhelyén ez a 30 szdzalékot is elérte, addig
ma&s telepuléseken 10 és 30 szdzalék kdzott mozgott,

56t egyes helyeken -kuléndsen ahol csak egy gyogy-
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szertQr volt - a gyogyszerészek megtagadiak az en-
gedmény nydjtdsat,

Még ugyanebben az évben engedélyezfe a bel-
ugyminiszter a betegbiztosiid pénztarak részére hézi-
gyogyszertarak feldllitasat, és egyben olyan
térvényjavaslatot helyezett kilatasba, amely feles-
legessé fogja fenni a gydgyszerszalliitdsi egyezmény
megkdtését, Az Orszagos Pénztdr - Iatva a nagymér-
tékl gyogyszerfelhaszndidst — a felesleges gydgyszer-
kutdbnlegességek rendelésének kiklszbbdlésére és @
Pénztdr terhére rendelhetd gydgyszerklldnlegessé-
gek megdllapitdsdra jegyzéket allitott &ssze a rendel-
hetd gybgyszerekbdl. /19/

A kdvetkezd évek sok kisebb valtozdst hoztak.
Egyrészt 1911-ben az Orsz&gos Pénztdr U egyez-
ménymintéat szerkesztett, melynek alapjan elejét
lehetett venni a rengeteg retaksdldsi jogvitdnak.
Mdasrészt megindult a gydgyszerrendelések orvosi fe-
[Ulvizsgdlata is. Mivel a tllzott gydgyszerfelhaszndlés
az intézkedések ellenére tovébb folyt, az Orsz&gos
Pénztar 1912-ben () rendelési szabdlyzatot kész-
tett, mely segitségével lényegesen lecsdkkentették
a gybdgyszerkUldnlegességek rendelésének lehetd-

ségét,




A rendeldintézetek ugyanakkor a gyakran hasz-
ndlatos gydgyszereket a kuldnbdzd gybgydru-nagy-
kereskeddktdl szerezték be és azt a betegek részére
kiszolg&altattak. Ezt az Orszbgos Kdzegészséglgyi To-
ndcs szabdlytalannak mindsitette és kimondta, hogy
arendeldintézetekben csak az ott végzett kezelések-
nél haszndlatos és szikséges gydgyszereket lehet
készletben tartani. Ennek kdvetkeztében az Orszdgos
Pénztdr ezt a kifogdsolt eljdrdst megszintette. Ekkor
kezd&dodt el a gyégyszerkiszolgél’ro’rés azonossdga-
nak ellendrzése a biztositdintézetek részérdl. Indokolt
esetben a gybgyszertarbdl elhozott mintdt vegy-
elemzéssel is megvizsgdltatta a Pénztér,

Az |. vilbghdborlu dlatt a gydgyszerbeszerzés és
gydgyszerellétds is gyakran nehézségekbe Utkdzot.
Ezért még nagyobb jelentdsége lett a takarékos
gydgyszerrendelésnek és felhaszndldsnak.

A vildgh&borl utdn ismét valtoztak a Pénztérak
részére ny(jtott engedmények. Eldszodr 1919-ben egy-
segesen 30 sz&zalék lett az engedmény, majd ezt a
kdvetkezd évben megszUntették, igy ismét az Orsza-
gos PénztGrak kellett a gydgyszerészekkel egyez-

kednie. A gybgyszerészek egy része hajlandd volt

5-15szbzalék kedvezmény nyUjtdsara, de nagy részik
&g ezt ismegtagadta. A Buddapesti Gyogyszerész




TestUlet 1923-ig egységesen 15szazalék engedményt
nygjtott. A gyogyszerdrszabds terCletén is tortént
valtozds, ugyanis rendeletileg 25 szdzalékkal csdk-
kentették az allamkincstér, a kézalapok és a beteg-
segélyezd pénztdrak terhére kiszolgdltatott
gyodgyszerek utdn felszamitandd munkadijakat. /20/

Az Orszdgos Pénztdr (jabb kérésére ismét en-
gedélyezték a budapesti kerlleti pénztérak részére
a hazigybgyszertéar feldllitdsdt azzal a megkdtéssel,
hogy a hazigydgyszertdr a lakossagnak gybdgyszert
nem adhat ki, csak a kdzponti rendeldintézetben
megvizsgdit biztositottak részére, a rendeldintézet or-
vosainak vényére. A hazigydgyszertar ezenkivll még
elldthatta az Orszdgos Pénztdr és a budapesti Keru-

leti Pénztdr mar meglévd, illetve késdbb feldllitandd

rendelbintézeteit az ezekben az intézetekben kezelt
betegek ambuldns kezeléséhez szUkséges gydgysze-
rekkel, k&tszerekkel és vegyszerekkel, A hazigydgy-
szertdr 1921-ben kezdte meg mdkddését, és még
ebben az évben héthavi forgalma 43 158 vény volt,
mig a koézforgalmu gydgyszertarak dsszvényszama
666 934 vény volt, azaz a hdzigydgyszertar mintegy 6
szGzalékot képviselt a gybgyszerkiaddsban. /21/

Az | vildghdborlt kdvetd inflacié ideje alatt teljes

T m - ertékben megszintek o gydgyszerészek részérdi




adoftt kedvezmények, s6t megszlnt a hitelezés is, ami
az akkori gazdasagi helyzet ismeretében nem is volt
meglepd.

A gazdasagi helyzet késdbbi javuldsaval ismét si-
kerult az Orszdgos Pénztérnak elérnie, hogy a biztosi-
tottak és ezdltal a Pénztér részére a gybgyszerészek
orsz&gosan 4, mig o Budapesti Gybdgyszerész Testllet
tagjai 5szdzalék engedményt nydjfsanak. A céliuda-
tos és gazdasdgos gydgyszerpolitika érdekében az
Orszagos Pénztdr 1925-ben (j Gydgyszerrendelési Ut-
mutatdt jelentetett meg, melyben engedélyeziék a
gyogyitasban eredményesebben hasznalhatd Jj
gyogyszerkUldnlegességek rendelésétis. Ugyanakkor
a pénztari orvosok megkaptdk a minisztérium dltal
1925-ben kiadott Szabvanyos Vénymintak gyldjtemé-
nyétis. /22/

3. A kdtelezd biztositdsi szolgdlat
kiszélesedése

3. 1. Az Orszdgos Tarsadalombiziositdsi Intézet

ﬂkéfelezc’i tarsadalombiztositdsi szolgdlat kiszéle-
sedését az 1927. évi XXI. tdrvénycikk hozta meg. A

torvény az 1907 évi XIX. térvénycikk tovabbfejleszté-




se volt, & ahhoz képest jelentds valtozdsokat hozott.

Ezek a kdvetkezdk:
— er8sen tovabbfejlesztette a kdzpontositast,

— @z 1907 &ta érvénybe Iépett rendelkezéseket

egységesitette, rendszerbe foglaita,

- bevezette az intézeti alkalmazottak dllami ki-

nevezését,

— oz Intézet élére az Allamfé altal kinevezett

elndkot dliitotta,

— a pénztari orvosok kivalasztasat az elndk jog-

kdérébe utalta,

— lecsbkkentette az érdekeltségek dGnkormany-
zati jogkorét, csak Ugyviteli és orvosi vonatko-
z&sban a felugyeletre, ellendrzésre és fegyel-

mi térre szoritotiq,

— kiterjesztette a betegségi biztositdsra kdtele-

zettek k&rét (pl. a kuldnbdzd kamardk),
- kotelezdvé tette a segélyek mértékét,

- felemelte a tGppénzt,
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— (jraszabdlyozta abaleseti biztositést (bevonia
az Uzemen kivUli, de Uzemi balesetnek mind-
sUIB eseteket is).

A toérvény hatdlyba lépését kdvetden a helyi szer-
vek (kerlleti és vallalati pénztarak) dndlld jogi szemé-
lyisége megsz(int, &s egyeduli jogalany az Orsz&gos
Munkdasbiztositd Intézet lett, mely az 1928. évi XL
torvénycikk megjelenésével oz Orszdgos Tarsada-
lombiztositdsi Intézet elnevezést kapta. /23/

E t&rvény meliettis - miként 1907-ben —elfogadtak
egy hatdrozati javaslatot arrdl, hogy a mezbdgazdao-
sagi munkéasoknak és cselédeknek betegségi és bal-
eseti kdtelezd biztositdsardl térvényjavasiatot kell a
képviselbhdz elé terjeszteni. Ez jellemzd példaként
mutaija a magyar tarsadalombiztositds szdzad eleji
helyzetét, hiszen 20 év kevés volt arra, hogy a magyar
tarsadalom nagy részét kitevd mezdgazdasdgi dol-
gozdk biztositva legyenek. /24/

A térvény intézkedései mindenfajta megalapo-
zottsagot nélkuldztek, eldzetes szamitésokat nem vé-
geztek. TUiméretezettek voltak az Ugyviteli munkdak és
szervezetek és ezeknek az okoknak kdszdnhetden
mar 1929-ben jelentds nehézségei voltak az Orszagos
Inté€zetnek. Emiatt szigoritd intézkedéseket kellett be-

T vezeni Csokkentették oz Ugyviteli appardtus i&tsza-




mat, a segélyek tliméretezett mértékét, szigoritottak
a szolgaltatdsokat, a tdppénzt a kérllbellli 75 s24-
zalékrdl az atlagos napibér 50 szdzalékara szallitottdk
le és emelték a jarulékokat is. Az Intézetet a sUlyos
helyzetbdl ennek ellenére sem sikerllt kimenteni,
mert egyrészt a létszmcesdkkentést és az Ugyviteli
leegyszerlsitést szorgalmazd intézkedések késtek,
mdsrészt a stlyos gazdasdgi valsag is nagy gondot

okozott. /25/

3. 2. Az dregség, rokkantsdg, 6zvegység és arvasag

esetére sz016 kotelezd biztositds

ﬂhozoi tarsadalombiziositds ekkori tdrténetéhez
kapcsolddik az 1928, évi XL térvénycikk, mely
az dregség, rokkantsdg, dzvegység és arvasdg ese-
tére sz016 kdtelezd biztositdsrdl rendelkezett. Ennek a
torvénynek elbzményeként mdér oz 1907. évi XIX, tér-
vénycikk targyaldsakor hatdrozati javaslatot fogad-
tak el errdl a kérdéskorrdl, s6t a munkavallaldk
1923-ban is sUrgették mar az éregségi és rokkantsagi
biztositds térvénnyel vald rendezését, A Magyar Mun-
kaadbdk Kdzpontja valamint a Gydriparosok Orszagos
Szdvetsége is fontosnak tartotta e biztositasi tertilet

rendezését, és vdllalta az ebbdl szdrmazd jelentds
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tobbletkoltséget is. A tdrvényt effogadidk és 1929.
jonudr 1-én életbe is 1épett, /26/
A jogszabdly megalkotdsakor tobb irdnyelvet is

szem el6tt fartottak, igy

— a kotelezd biztositds ne karitativ szervezet, ha-
nem a szolidaritas elveibdl kinduld biztositas

legyen.,

— d munkdsbiztositast tarsadalombiztositdssd

szervezzEék, fejlesszék,

— a betegségi és rokkantsgi biztositast egy in-

tézményben egyesitsék,
— arokkantsGdg megelbzése,

— szocidlis szempontok érvényesitése a térsada-

lombiztositds intézményeinek pénzlgyeiben,

— oregek, rokkantak és hatramaradottak elld-
tasa.

A térvény altal biztositdsra kdtelezettek kdre meg-

egyezett a betegségi biztositdsra kdtelezettek kdré-

vel. A térvény hatdlya azonban itt sem terjedt ki az

Sstermelésre, valomint egyes kdzhivatalokra és ezek

aital irényitott intézményekre.




A torvény szerint a szolgdltatésok a kdvetkezdk

voltak:
— Oregséqi,
— rokkantsagi,
— OGzveQységi,
— arvagjdradék.

Meghatdrozidk a feltételeit annak, hogy mikor
volt jogosult a biztositott a kuldnbdzd jaradékokra.
llyen volt péiddul a varakozési idd. A torvény deklo-
ralta magdnak a rokkantnak a fogalmat is. Eszerint
rokkantnak min&sult:

.Q, a javadalmazdsi hatéar alé nem esé munkavalla-
16k kdzUl 0z, aki egészségének megromldsa vagy
testi fogyatkozdsa kdvetkeztében szellemi képes-
ségének és testi erejének megfeleld munkaval
nem tudja megkeresni a hozz& hasonlé képessé-
gU, képzettségU és gyakorlatijartassadggal rendel-
kezd egészséges munkavdllald datlagos
javadalmazésénak egyharmaddt;

b, ajavadalmazdsi hatér ald esé munkavallaldk kdzdl

pedig az, aki a tulnyomdlag szellemi munkat vég-

28 és vele azonos munkavdlialdi csoportba tarto-

26 hasonld képzettségl és gyakorlatijartassaggal




rendelkezd egészséges munkavallald &tlagos ja-

vadaimazdasanak felét nem tudja megkeresni.”

127/

A biztosit@st elldtd szerv a javadalmazdsi hatdr
ald esd alkalmazottakra vonatkozéan a Magdnal-
kalmazottak Biztositd Intézete, mig az &sszes TObbi
munkavdlialéra vonatkozdan az Orszbgos Tarsado-
lombiztositdsi Intézet volt. A biztositdintézetek kdtelez-
ve voltak bizonyos mértekd tarfalékalap képzésére is.
Késébb a térvényen kisebb rendeleti valtoztatds 1ér-
tént, ilyen volt példaul a szolgalitatdsok mértékének
emelése, ami az inflacid illetve a vilbghdbord miaft

valt szUkségessé. /28/

3. 3. Az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet

intézkedései a gyogyszerészet teriiletén

.ﬂz Orszdgos Tarsadalombiztositési Intézet végig
fontosnak tarfotta a gydgyszerlgyet, a j6 és haté-
kony gydgyszerellGtds biztositdsdt, Ezért dllitott fel
1929-ben kdzponti gydgyszer- és kdtszerellatasi osz-
talyt Ennek feladata volt a hdzigybgyszertaraknaok,
rendeldinteézeteknek valamint a kbrzeti kezelborvo-

sok rendelbinek a szukséges gydgyszerekkel és koi-




szerekkel valamint egyéb anyagokkal vald ellatdsa.
Mivel a gydgyszerelldtdst ezzel az intézkedéssel oz
Intézet kdzpontositotta, szikségleteit a nagykeres-
keddi drakndl olcsébban tudta beszerezni, A kdlfsé-
ges kulféldi készitményeket azonos hatésl, de joval
olcsébb, kémiai nevikdn forgalomba hozott készit-
ményekkel valamint hazai gyartésd gydgyszerklldn-
legességekkel helyettesitették, Ezek az intézkedések
az Intézet sz&mdéra nagymértékd kdltségmegtakari-
tast eredményeztek. /29/ |

Az Intézet 1929-ben feldllitotta kdzponti gydgysze-
részeti laboratdriumat is, amelynek feladata a no-
gyobb mennyiségben szikséges gydgyszerféleségek
elédliitésa volt. A laboratbriumba csak eldzbleg maér
mindségileg ellendrzdtt anyagok keruihettek és ala-
boratérium is csak Gjabb gydgyszerkdnyvi ellendrzés
utén szolgdltatta ki az elkészUlt gydgyszereket. A la-
pboratdrium nagy mennyiségl tablettdt is gydrtott,
mivel az addig porkészitményeket a korszerlbb tab-
letta formdaban alkalmaztdk a terdpidban. Az Intézet
() Gyogyszerdrszabasi Utmutatét is dsszedliitott, mely-

nek célja a gyakori hibdk kikUszdbdlése és a fakaré-

kos gydgyszerrendelés és felhaszndlds volt. /30/




A gybgyszerkdltség nagymértékl emelkedése
maga utén vonta, hogy az Intézet ismét téargyaldso-
kat kezdett a gydgyszerészekkel, a gybdgyszerész ér-
dekvédelmi szervezetekkel az engedmény
felemelése céljdbdl. Ennek kdvetkeztében 1931-161 Jj
gydgyszerszdllithsi egyezmény [épett életbe, mely-
nek keretében a gydgyszerészek az addigi 4-5 sz&za-
|Ekos engedmény helyett a magisztrdlis készitmények
utdn 20, mig a gydgyszerklldnlegességek utén 5 szd-
zalékos engedményt nyGjtottak. Ennek eredménye-
ként, valamint a gyodgyszerell&tas kdzpontositdsa
révén jelentés megtakaritést ért el az Intézet, a

gyogyszerkdltségek szamottevéen csdkkentek. (d. Il

sz&m téblazat) /31/




/[ szamu tablazat

Az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet
gyogyszerkdliségének alakuidsa

év biztositott vény gyogyszer-
léiszam  darabszam kdliség
(f6) (pengd)
1929 770 472 - 5823 800
1930 720 977 3086 516 4174 188
1931 666 771 3 069 989 3593154
1932 599 929 3127 007 3337460

1933 602 128 1893 799 1 646 940




A tabldzat adataibdl megdllapithatjiuk, hogy a
gyogyszerkoltségek a bevezetett intézkedések hata-
sara jelentds mérékben lecsdkkentek, Az 1931-ben
életbe Iépett engedmények hatdsara oz Intézet
gyogyszerkdltsége kb. 15 szédzalékkal csdkkent, majd
az 1932-ben bevezetett téritési dijfizetés miatt ezek a
koltségek kdzel az eldzd évi felére estek vissza majd-
nem azonos biztositott Itszam mellett.,

Az orvosi vények és az elkészitett magisztrdlis
gyogyszerek felulvizsgdlatakor rengeteg szabdalyta-
lanségot észleltek, kuldndsen az elkészitett gydgysze-
rek mindségével volt sok probléma. Ez késztette az
Intézetet arrq, hogy az Orszagos Kbzegészséglgyi
Intézettel megdllapoddst kdssén, hogy az az OTl ter-
hére készitett, mintavételezett gybdgyszereket, azok
mindségét a Gydgyszerkdnyv mbdszereivel megvizs-
gdlja. 1932-ben az OKI 879 gydgyszermintdt vizsgdlt
meg, aminek kdzel 21 szdzaléka nem felelt meg a
vény elSirGsainak. 1936-ig atlagosan évi 27 sz&zcalék
volt a meg nem felelt mindsitett gydgyszerek szoma,
mig 1937-t6l kezdve - amikor &tlagosan évi 1130
mintat vizsgaltak meg - a kifogdsolt gydgyszerek ard-
nya 20 szézalék alatt mozgott, azaz a hatékony elien-

&rzési rendszer segitségével sikerllt a magas értéket

/
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A gybgyszerkdltségek tovabbi csdkkenését idézte
elé a 185 640/1932 B. M. sz&muU rendelet, melynek
értelmében a biztositottak a nyilvénos gydgyszer-
tarban kiszolgditatott gybgyszerekért és gybdgyaszati
segédeszkdzdkért vényenként 30 fillér, mig a hdazi-
gyogyszert@rban kiszolgditatott gydgyszerekért vé-
nyenként 20 fillér, gybgydszati segédeszkdzdkert
vényenként 30 fillér téritést voltak kdtelesek fizet-
ni. /33/

A gybgyszerkdltségekben bekdvetkezett nagy-
mértékl csdkkenés ellenére tovabb folytatdédoit a
maér eddig is tapasztalt huzavona a kllénbédzd en-
gedményekért. A legutdbbi gydgyszerszallitdsi
egyezményt a gyodgyszerész érdekvédelmi szervek
1934-ben felmondtdk. Ezt kdvetben mdar csak két
alkalommal - 1935-ben és 1936-ban, mindkétszer ro-
vid ideig - adtak engedményt a gydgyszerészek az
Intézet részére, mindkétszer azonos mértékben. Ez a
kedvezmény a magiszirdlis készitményekre 15, mig a
gydgyszerklldnlegességekre 4 szdzalék volt, Az In-
tézet tObbszor is prébdlt targyalni, de ez mindig ku-
darcba fulladt. A targyaldsoknak végul a 444/1940
B. M. sz&mU rendelet vetett véget, ugyanis ez a ren-
delet kimondta, hogy az .Intézet terhére készitett

—gybgyszerekértazegyesgydgyszerek mindenkori ir-
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szabdsa és a vény készitésénél eldforduld munka-
latok alapjdn megdllapitott mindenkori &rnak 72,5
sz&zaléka sz&mithatd fel.” Azaz a rendelet érvénybe-
lépése utdn az orszag ésszes nyilvanos gydgyszertéra
kbteles volt az Intézet terhére, vényszerlien elkészitett
gyogyszerek utdn 27, 5 sz&zalék engedményt ny(jta-
ni. A rendeletbdiis IGthatd, hogy engedmény csak a
magiszirdlis készitményekre jart, a klldénbdzd gydgy-
szerklldnlegességekre nem. /34/

Az Intézet 1937-ben ) Gydgyszerrendelési Utmu-
tatdt adott ki. Ez annyira jolsiker Uit kiadvany lett, hogy
a belUgyminiszter elrendelte, hogy. .mivel az a gaz-
dasdgossdg és hatékonysdg elvének, mésfeldl a ma-
gyar gybdgyszervegyészet legutdbbi eredményeinek
lletdleg a V. Magyar Gydgyszerkdnyv rendelkezése-
inek figyelembevételével készOlt, & a gydgyszer-
rendelésre vonatkozd aitaldnos és gyakorlafi
atmutatdsai a gydgyszerrendelés csaknem minden
kérdését megvilagitjdk, az 1927, évi XXl térvénycikk
alapjdn mikdédd valamennyi biztositéintézet gydgy-
szerrendelési Urmutatdja ez alapjdn készuljon.,

Mivel a tarsadalombiztositds e korszakaig 1Gbb, a

gyogyszerészetet érintd rendeletjelent meg, a kdvet-

kezd tablézatban megprdbdlok egy dttekintést adni
ezé&sekbdi-td: . szamU tablézat)




/. tabldzar

Betegségi biztositdsi segélyek 1892-1942-ig a
gyogyszer, gyogyviz, gyogyfiirdék és gyogyaszati

segédeszkoz teriiletén
térvény neve életbelépés biztositott csaladtagok
részére

1891. XIV. {c. 1892. 04, 01. 20 hétig -

1907. XIX. tc. 1907. 06.01. 20 hétig 20 hétig

4790/1917 1918, 01. 01. 26 hét+ 26 hétig

M. E.sz.r tappénz ideje

5400/1919 1919. 09 30. 1 évig 1 évig

M. E.sz. 1.

1927. XXl tc. 1928. 01. 01. 1 év+ 1 évig
tappénz ideje

5960/1941 1941.08.20. 1 év+tappénz 1 évig

M. E. sz r. ideje '

7200/1942 1942, 12. 24.  gyOgykezelés gydgykeze-

M. E. sz r. ideje |és ideje




A tablézatot értékelve megdilapithatjuk, hogy a
vizsgdlt idészakban a gybgyszer- és egyéb ellatdsok
fokozatosan javultak és bévaltek. A targyalt iddszak
kezdetén meg csak a bizfositott részesult 20 hetes
id&tartamra gydgyszer és egyéb ellatdsban, ezt ké-
sObb kiterjesztették azigényjogosult csalddtagjairais,
akik a biztositottal majdnem megegyezd ellGtdsban
részesuitek. 1919-161 ez a 26 hetes id&tartam is mddo-
sult, 1 évre valtozott, és ezt kdvette a csalddtagok
ellatdsa is. 1942-ben tortént a legvégsd mddositds,
mikoris a rendelet szerint az elldtds a gydgykezeiés
teljes idejére szOlt (és ez akdr 1 évnél hosszabb idd is
lehetett).

3. 4. A tarsadalombiztositas helyzete alll.
vildghdborit megeldzé években és

a hdbora alatt

/(42 Orszdgos Tarsadalombiztositdsi Intézet a biz-
tositds egyéb terlletein is nagy er&feszitéseket tetft
a biztositottak jobb egészséglgyi ellétasdért. Orvosi
dllasokat létesitett (1941-ben a févaros terlletén mi-
kdAS 17 szakrendelSben 538 orvos dolgozott), szak-

orvosi rendeldintézeteket tartott fenn. A Budapest

KerUleti Pénztar kereféberjw—‘__ 32|n’ren1<?41ben - 17




szakrendeld miikoddott, ebbe beletartoztak a fovaros
kertletein kivil miikédd rendeldk is (Ujpest, Csepel,
Kispest, Pesterzsébet). Ezekben a rendeldintézetek-
ben dsszesen 186 rendelbintézeti osztdly mikddott.
Az OTI-hoz ekkor mdér 4 korhdz is tartozott. Ezek @
K&zponti Kérhéz (az Uzsoki utcdban), a Magdoina
Baleseti Kbrhéz, a Pestujhelyi dr. Vass Jézsef Munkds-
kérhdz és a Balatonkenesel Korhdz voltak, &s ezekben
osszesen 1425 gy volt, Akdrhdzakon kivil az OTimég
3 szanatériummal is rendelkezett (Horthy Mikiés Mun-
késszanatdrium, PesthidegkUti Szanatdrium és a Zala-
egerszegi Szanatdrium). Az Intézethez tartozott még
egy O6ndllé fuddszanatbrium is, hisz ez az 1928. évi XL.
térvénycikk eldirésa volt. A gondozd egyébként a
mai Csengery utcéban mikédodtt. Az Gltalénos orvosi
ellatést kb. 1900 kezeldorvos biztositotia. /35/

A korGbban bevezetett sok szigoritd intézkedés
hatdséara 1939-ben helyredlit @ biztositd anyagi hely-
zete, ezdltal a szandidsi intézkedések sordn beveze-
tett korldtozasokat feloldottdk, és sok mddositd

eljarést vezettek be. 1941-ben a belGgyminiszter

— felemelte a tappénz legkisebb mértékét az

atlagos napi kereset 55 szdzalékara,




— felemelte a szoptatdsi és a csalddtagoknak
jard terhességi és gyermekdagyi segély 6sz-

szeQét,

— Uj segélyként bevezette a tGppénzpdtiékot,

1942-ben tovdbbi jelentds valtozdsok |éptek ér-
vénybe, amelyek a betegségi biztositds szolgdalta-
tasai terén igen jelentds GjitGsokat valdsitottak meg.
A rendelkezések szerint az orvosi gybgykezelés, a
aydgyszerek, a gydgyfurdék, a gydgyvizek és a gyd-
gydszati segédeszkdzdk mindaddig jarak a biztosi-
tottnak, amig a biztositdsi viszony fenndll, és ha ez a
viszony megsz(nik, az emlitett segélyek még tovabbi
13 hétig fenndlinak és jarnak. Felemelték a csalddto-
gok kérhdzi dpoldsdnak idétartamdéra vaid jogosult-
sGgot a kordbbi 28 naprdl 42 napra és lényegesen
bévitették a katonai szolgdlatot teljesitd biztositott
csalddtagjainak igényjogosultsdgatis /36/

Ugyancsak 1942-ben hozott tbrvény szerint @
balesetet szenvedettnek, vagy foglalkozdsi beteg-

ségben szenveddnek az orvosi gydgykezelést,

gydgyszert, gyogyfurddt, gydgyvizet és gydgydszati




segédeszkdzt valamint a kdrhdzi dpoldst idébeli kor-
|&tozds nélkul kellett nyUjtani.

Ezek a rendeletek kisebb-nagyobb mddosit&sok-
kal egészen az 50-es évek elejéig érvényben volfak,
megvditoztatdsukra csak az dllamositdst kdvetden
kerulf sor.

Osszefoglalva a tarsadalombiztositdsnak erre az
id6szakdra a széttagoltség volt a jellemzd. Sok biz-
tositointézet mikddodtt egymds mellett, és ez a rivali-
z&lGs az egyik infézetnek sem fett jot. A nagyobb
biztositott |étsz&m elérésének érdekében megalapo-
zatlan igéreteket tettek és ezek jorészét nem tudtdk
betartani, A biztositéintézetek szolgdltatésai egymas-
16l nagymérékben klldnbdztek. (Id. IV. tabldzat)

A tabldzatot tanuimdnyozva sok érdekes dsszeha-
sonlitdst tehetlnk a kllénbdzd biztositdintézetek szol-
gdlitatasai kdzdtt. Egy példat emiitve, a gydgyszerek
esetében péiddul egyes biztositéintézetek azokat a
biztositott részére dijffalanul adtdk (MABI). mig més
biztositbintézetek —igy az OTlis — csak bizonyos térités
ellenében.

Ezzel is €s a kUldnbdzd segélyek bevezetésével is

prébdltak egy versenyhelyzetet kialakitani, bér ez o

verseny egy kicsit etikGtlannak is tinhet, hiszen oz o
“biztositottakTovasaramment.
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A hazai térsadalombiztositGsnak errdl, a kicsit ta-
l&n ellentmonddsos idészakardl mégis eimondhatjuk,
hogy rendkivll nagy jelentéség, hiszen bevezette a
k&telezd biztositdst és ezdltal a biztositottaknak nyu-
godtabb legkdrt, betegsége vagy balesete esetén
megéihetést biztositott.

Errdl az idészakrdl néhdny abrat a tovabbiakban
mutatok be. (d. I., II., Il sz&dmd abrdk.)

Azl -es ésll -es szamd dbrdkbdl azt a kdvetkezte-
tést vonhatjuk le, hogy jelentésen nét — meghdrom:-
szorozbdott — a 30 év alaft a kereséképtelenséggel
jard betegségi napok szdma, mely a biztosi-
tointézetek sz&mara jelentds tébbletterheket jelen-

teft. Ennek hatdsara is kdvetkeziek be a tdppénz

esetére sz616 szigoritd intézkedések.,
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4, A tarsadalombiztositds kdzpont
iranyitds alatt

4. 1. A kdzponti irGnyitds eldzményei

ﬂz 1927. éviXX|. torvénycikk rendelkezéseiegészen
1951-ig érvényben voltak, rajta csak kisebb mdbdo-
sitGsokat végeziek. A Il. vidghdborlt kévetden az
elsé feiadat a térsadalombiztositds Ujjdszervezése
volf, vagyis az, hogy a klldnbédzd biztositdintézetek,
barmilyen szegényen is, de elkezdhessék mikddé-
sUket. Ebben a 1épésben, mint a dolgozdk érdek-
képviseleti szervei, a szakszervezetek jatszottdk a f&
szerepet Célként szerepelt az, hogy a biztositds kiter-
jedjen mindazokra, akik korébban a kirekesztettek
kdzé tartoztak, mint példaul a mez&gazdasdgi mun-
kdsok.

Ez mar 1945-ben meg is valdsult, ugyanis @
6180/1945 M. E. sz&Gm rendelet szabdlyozta a mezd-
gazdasagi munkdsok betegségi biztositasat. /37/

Ez kétségkivll nagy elbrelépést jelentett, hiszen
hazénk agrarorszég volt. Ugyancsak ebben az év-
ben jelent meg a 7520/1945 M. E. sz&md rendeleft,

mely a csalddi pbtiékot terjesztette ki mindazokra a

munkdasokra és alkalmazottakra, akik legaldbb 10




munkavaliaiét foglalkoztatd munkaltaténdl alifak
munkaviszonyban.

1945-ben nemcsak szoigditatdsi, hanem szerve-
zeti véltoztat@sokra is sor kerlilt. Az Orsz&gos Tarsa-
dalombiztositasi Intézetét és a Magdanalkalmazottak
Biztositasi Intézetét teljes dGnkormdényzattal ruhdzidk
fel & megsziintették az dnkormdnyzati fagok 50-50
sz&zalékos ardnyat. A tovabbiakban a munkavallo-
16k 2/3 részt, a munkaaddk 1/3 részt képviseltek az
dnkormdnyzatban,

Tébb biztositdintézetet folyamatosan 1950-ig
megsziintettek, helylket és szereplket az OTl vette
at. igy megsziint példdul a Magdnalkalmazottak Biz-
tositd Intézete, az Orszagos Banyatérspénztar, a Ma-
gyar Hajozasi Betegségi Biztositd Intézet, stb. /38/

Az ell&tdsok terlletén csak aprdbb valtozdsok tér-
téntek, ezek a kdvetkezbk:

a, Betegségi &s anyasdgi eliatds tertletén

— a csalddtagok korhdzi apoldsanak idejét 42

naprol 60 napra emelték,

— kibdvitették a téppénzre jogosultak kdrét @

gyermekét Gpold szllbre,

— a szoptatasi segély helyett bevezették az

anyasagi segeiyr,




— atemetkezési segély csalddtag utdn is jart,

— a mez8gazdasagi termelbszdvetkezeti cso-
portok a tagjaikra és azok csalddtagjaira kdi-
hettek betegség esetére sz010 megdliapoddst
az OTl-val, ellatasuk orvosi gybgykezelés,

gyogyszer, gydgyviz és kdrhdzi dpolds voit,

b, Csalddi pdtiék
— minden térvényes illetve hdzassdgon Kivuli,
azonos hdztartdsban elé gyerek utdn adott
bsszeg jart havonta, a rendelkezés a csalddi

pbtiékot a hdztartdsban eltartoft gyerekre ter-

jesztette ki,

— néhdany kivételtdl eltekintve minden tarsada-
lombiztositési kdtelezettség ald esd munkaval-
lald részesult csaiddi pdilékban, ilyen kivétel

volt példéaul a Magyar Allamvasutak,

— a csalddi pdtlék megdliapitésa és folydsitdsa
céligbdl eldbb létrehoztdk 1945-ben az Orsz&-

gos Csalddpénztart, majd a kdvetkezd évben

megszuntették és a csalddi potiékot ezutdn oz

OTl folyositotta,




c. Nyugellatas

— 1946-ban 65. életév utén jart az dregségi ja-

radék,

— meghatéroztdk a kildnbdzé jGradékosztdlyo-
kat és elvégezték a besoroldsokat. /39, 40/

A tarsadalombiztositdst ezekben az években
kezdte az dllamhatalom az irényitdsa aléd vonni, még-
pedig szakszervezeti irdnyitds ald. A szakszervezetek
a XVl kongresszusokon - 1948-ban - mar foglalkoztak
a valtozdsokkal és két fontos, a tarsadalombiztositas
késbbbi alakuldsat dontben befolydsold hatdrozatot
hoztak. Eszerint
a, egységesiteni kell a kllénbdzd tGrsadalombiz-

tositdsi intézményeket,

b, a szakszervezeteknek fokozatosan kezlkbe kell
vennilk a térsadaiombiztositds iranyitdsat. /41/
Ebben az évben |épett érvénybe az 1948, évi XXX.

torvény a gydgyszerészetrdl, melynek tdbbek kdzott

szigorl gybgyszerrendelési és kiaddsi rendelkezései

voltak. gy :

- az orvos altal magisztrdlisan rendelt gydogyszer
eladdsi aranak megdllapitdsakor kildn-kilén

artételként kellett megdllapitani a felhasznalt




készitésével jard munkalatok dijat és a gyodgy-
szer kiszolgaltatédsdhoz szUkséges csomagold-

anyagok és edényzet ardt,

a térzskdnyvezett gyodgyszerkészitményekre a
hatélyos IV. sz&mu Hivatalos Jegyzék a mérv-

ado,

a gydgyszerész azokért a gydgyszerekért, me-
lyeket a tarsadalombiztositds terhére szol-
gdltat ki, a térzskdbnyvezett gydgyszerkészii-
ményeknél a vény Osszegének 96.5, a tébbi
gyodgyszernél avény dsszegének 82 szdzalékbt

szamithatja fel,

a gyodgyszertdr vezetdje a biztositd intézetek
terhére kiszolgditatott gydgyszerek szamidit a
megdllapoddasokban megjeldlt napon kéte-
les elsz&Gmolni és a biztositok a beérkezéstdl

szamitott 15 napon belll kdtelesek azt kifizetni,

a gybgyszereknek és kdtdzdszereknek este 21
oratdl reggel 7 ordig terjedd idében orvosi
rendelvényen térténd kiszolgdaltatdsa eseté-

ben a megdilapitott ar 25 szdzaléka poidi]

cimén felsz&Gmitando.




Ezekbdl arendelkezésekbdl megdiiapithatd, hogy
mig régen csak hosszU-hosszd egyeztetésekkel sike-
ralt elémie a biztositd intézetnek a klldnbdzd enged-
ményeket, addig azt most rendeletileg szabdlyozidk.
Es ne felejtstik el, a gydgyszertarak ekkor még ma-
gdntulajdonban voliak. /42/

Ebben a helyzetben kdvetkezett be a gydgyszer-
tarak éllamositdsa az 1950 évi2s. szamua térvényerejl
rendelettel, valamint ekkor jelent meg az 1950. évi36.
szdma torvényerejl rendelet is az dllami térsada-
lombiztositds szervezetérdl. Ez volt az a rendelkezés,
mely a tarsadalombiztositas irdnyitdsét a szakszer-
vezetek kezébe adta. A térvény szerint ,az &llami
tarsadalombiztosités igazgatdsat a szakszervezetbe
toMOorult dolgozdk 1&1jdk el a Szakszervezetek Orsza-
gos Tandcsdnak (SZOT) irGnyitasaval.” /43/

A szakszervezetek tarsadalombiztositdsi mikddé-
se felett a féfellgyeletet a Minisztertandcs gyakorol-
ta, azaz politikailag fellgyelte. A szakmai fellgyeleti
szerv a Munkaltgyi Minisztérium volt, A tarsadalom-
biztositas kdltségvetését az dllam hagyta jova és az
utalta ki a megfeleld dsszeget is. Az dllami tarsada-
lombiztositéis kdzponti igazgatdsi és ugyviteli felada-
| tainak ellatdsdra a SZOT létrehozta a sqjdt irdnyitdsa
- glatt MUkSAE - Szakszervezett Tarsadalombiztositési
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Kézpontot (hivatalos réviditése: SZTK). Ennek alkdz-
pontjai voltak a klldnbdzd megyei szervezetek, ame-
lyek szUkség szerint sz&dmQ kirendeltséggel
rendelkeztek.

A f& irGnyitd és szervezd szerv a SZOT volt. Ez
szabdlyozta az SZTK és a kuldnbdzd (zemi kifizetéhe-
lyek Ggyviteli feladatait, valamint a szakszervezetbe
t&MErilt dolgozdknak atd rsadalombiztositas igazga-
tasGban vald kdzvetlen kdzremikddését és az igaz-
gotds ellendrzését,

Kuldn 1&trejétt a Vasutasok és Hajdsok Orsz&gos
Szervezete, mely a SZOT fellgyelete és ellenbrzése
alatt mukodddtt és a vasuat valamint a hajdzds egész-
séglgyi szolgdlatat iGtta el.

Ennek a térvénynek az ismeretében készlitek a
kUldnbdzE SZOT hatdrozatok, melyek a szervezeti és
makddési szabdlyzatot hatdroztdk meg. A nagyobb
uzemeknél és dllami szerveknél a szakszervezetek
uzemi szervei vették at a tarsadalombiztositdsi teen-
ddket. Ezek az Uzemi szervek voltak a dolgozdk altal
valasztott, az Uzemi bizottsagok alatt mikddd térsa-
dalombiztositdsi tfandcsok és megbizottak. Munkdju-
kat a szakszervezetek irdnyitottdk és felligyelték. Az
Ugyvitel azon részeit, melyeket a munkahelyek nem

takeivégezni, az-SZTK-megyei és kdrzeti szervel




lattdk el. A megyei alkézpontok és kirendeltségek
mellett megalakultak a szakszervezetek megbizotta-
ibdl atérsadalombiztositdsi bizotisGgok. Arendelettel
egyben megszuntették az Orszdgos Tarsadalom-
biztositdsi Intézet egészségvédd és balesetelhdritd
feladatkdrét, A balesetelhdritésra vonatkozd szabd-
lyok megtartdsat célzd ellendrzés valamint a pro-
nagandakifejtése aszakszervezetek feladatava valt,
Az egészségvedd és balesetelhdritd rendszabdlyok
kibocsdjtasat az egészségugyi miniszter gyakorolta.
144/

Ezekbdl a torvényekbdl kiderll, hogy céljuk a tér-
sadalombiziosités szakszervezeti irbnyitds ald vondsa
volt, azaz a centralizdlds, ami néhdny joghézag miatt
teljes egészében csak az 1964. évi 6. sz&dmu térvény-
erejl rendelettel valdsult meg. Ebben az idészakban
sok, aprd mbdositds tortént a tarsadalombiztositds
egyes terlletein, amit a kdvetkezd fejézeTekben -d
jobb a&ftekinthetéség kedvéért klldn-kuldn — tar-

gyalok.
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4. 1. 1. Betegségi és anyasagi ellatas

ﬂ betegségi é&s anyasagi elldtdsok kérében a
targyalt idészakban egyetien nagy horderejl rende-
letet hoztak — 1955-ben -, de addig is voltak kisebb-

nagyobb valtoztatésok. llyenek voltak:

-~ a tdppénz kiterjesztése a keresdképtelenség

elsd napjatdl fogva,

— a betegség esetére biztositott nyugdijasok,
kegydijasok és egyéb dllandd ellatasban ré-
szesuld személyek, valamint az igényjogosult
csalddtagjai a kdtelezd betegségi biztositas
keretében az addigi szolgdltatdsokon felll
kérhazi (gydgyintézeti) dpolasra, gydgyaszati
segédeszkdzdkre és mifogsegeélyre isjogosuli-

t& valtak,

— a szUlési szabadsdgot rendellenes sz{ilés ese-

tére meghosszabbifottdk,

— a kérhdzi dpolds idétartamdat 60 naprdl 90

napra emelték,

— @z dllami mez&gazdasagi Uzemek dllandd

mezdgazdasdgi munkasai az altalénos (ipari




munkdasokat megilletd) biztosités hatdlya ald

kerultek,

_ bevezették a kdtelezd orvosi felllvizsgdlatot

1953, janudr 1-én valdsult meg az iparagi tarsada-
lombiztosités, amikor a Banyasz és a Vasas majd a Ko-
hész &s még tobb tovabbi szakszervezethez tartozd
munkdsok, alkalmazottak kerﬁl’rek oz ipardgi térso-
dalombiztositds hatalya ald. Ezek az ipardgi szakszer-
vezetek ezentll ellattdk a tarsadalombiztositassal
dsszefliggd feladatokat is. Az ipardgi tarsadalom-
biztositds ezen szervei 1975-ben megsziintek és fel-
adataikat ismét az SZTK megyei illetve budapesti
szervei vették af.

Ezt kdvetden, 1955-ben jelent meg az 1955. &vi 39.
sz&mu térvényerejl rendelet, mely a dolgozdk be-
tegségi &s baleseti biztositasérdl rendelkezett. A TOr-
vényt még a 71/1955 /XI. 31/ MT. s2dmU rendelet és
a 6/1955 /XII. 31/ SZOT sz&ml szabdlyzat egészitette
ki, /45/

A rendelet alapelve szerint oz dllam ,...egyik leg-
f6bb térekvése a dolgozdk egészségének megvedeé-
se és a betegségek megelbzése, de megad minden

tamogatdst ahhozis, hogy a megbetegedett dolgo-




z6 vagy csalddtagja egészségét mielbbb vissza-
nyerje. Ezi a tdmogatast a Magyar Nepkdztarsasag
a térsadalombiztositds keretében a dolgozdk széles
korére kiterjedd kdtelezd betegségi biztositdssal vald-
sifia megQ. A betegségi biztositdssal kapcsolatos kér-
désekben a Minisztertan&cs a Szakszervezetek
Orszdgos Tandcsa véleményének meghaligatdséaval
rendelkezik. A dolgozdk betegségi biztosiidsdt a Szak-
szervezetek Orszagos Tandicsa irényitja és ellendrzi.”
/46/

A biztositdsnak kétségkivll Iényeges vondsa volt
az, hogy a térvény kiterjesztette a biztositdst minden
munkaviszonyban &llé doigozéra illetve egyes mun-
kaviszonyban nem aild személyekre is. De nem voltak
érintve egyes 6ndlld gazddalkoddast folytatd mezdgaz-
dasagi dolgozdk Megszlnt a targyi biztositds, tehdt
az Uzemre, vallalatra, gazdasdgi intézményre, hiva-
talra 52010, a biztositds alapja a személyi biztositds lett.

A rendelet szerint a dolgozdt és csalddtagjait be-
tegsége esetén orvosi elldtds, gydgyszer, gydgydisza-
i segédeszkdz, kbérhézi dpolds és gydgyfUrddkezelés
lleti meg. KeresSképtelenség esetére tdppénz jart,

mégpedig a munkabér 65 sz&zaléka, Meghatdroztak

a klldnbdzd szolgdlitatdsok jogecimét (pl. szlilések ese-
€re), asegelyek mértékét(pl-anyaségl és femetési




segély). A tdrvény szerint a jogosultsdg megsziné-
se utdn 13 hétig még jartak a kuldnbdzd tarsada-
lombiztositasi szolgaltatésok. A betegségi biztositds
kiterjedt egyes, munkaviszonyban nem d&lié szemé-

lyekre is, igy
— nemzeti gondozottakra,
~ nyugellatdsban részestildkre,
— tanuldkra,
— lelkészekre, egyhdazi tisztségviselbkre,

— egyes alapok, munkakdzdsségek, alkotdkd-
zOsségek tagjaira.
A torvény Jjraszabdlyozta a tarsadalombiziosités

szervezetét is. Eszerint a SZOT

— végzi a tarsadalombiztosités irdnyitésat a Mi-

nisztertandcs felligyelete alatt, |
— tovdabbfejleszti a betegségi biztositdst,

— elkészitl a betegségi biztositds orszdgos koit-
ségvetését &s a jovahagyott kdltségvetéssel

gazddlkodik,

~ szabdlyzattal rendezi a hataskdrébe utalt be-

tegségi, biztositasi kérdéseket,
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— megdllapitja a biztositési feladatok ell&tasd-
ban kézrem(ikdAS szakszervezeti és Ugyviteli
szervek szervezetét és feladatkdrét, ezeket fel-
ugyeli és ellendrzi.

A betegségi biztositds igazgatdsdval és gazddl-
koddasbval kapcsolatos tennivaldkat a SZOT irdnyita-
sdval a Szakszervezeti Tarsadalombiztositdsi Kdzpont,
illetve a vasutas dolgozdk esetén a Vasutasok Szak-
szervezete IGtja el A helyi Ggyviteli feladatokat az
SZTK helyi szervei végzik. A térvény meghatdrozta o
jarulékkulcsokat is, melynek alapjdn befolyt dsszeg a
tarsadalombiztositds bevételét képezte.

1962-ben ezt atdrvényt néhdny helyen mbdositot-
tak, igy a kbérhazi dpoldsra szoruld dolgozdkat - @
betegségi biztositds keretében - iddbeli korl&dtozds
nélkul, dijfalan kérhézi dpoldsban kellett részesiteni. A
csalddtagok esetében viszont mar volf idébeli korld-
tozds, mégpedig a maximdlis dpoldsi id6 évenként

90 nap lehetett. Ugyancsak meghatdroztdk a klldn-

bdzd keresetkiegészitések illetékességét is. /47/




4. 1. 2. Csaladi poHiék

Z: terlleten is jelentds valtozdsok torténtek, egy-
részt jart a csaladi potiek 1953-161 a mezégazdasdgi
termel&szdvetkezeti tfagoknak is, mbsrészt 1959-ben
megtértént a csalddi pdtiék egységes szerkezetbe
foglaldsais. A 38/1959 /VIIl. 15/ Korm. szami rendelet
szerint a csalddi pbtlékra vald jogosultsdghoz a bizto-
sitds fenndliésa valamint a hdztartdsban eltartott két
gyermek kellett. Egy gyerek utdn is jart a csaladi
potiék, ha az a gyermek testi vagy szellemi fogyaté-
kossdga miatt munkaképtelen volt. EgyedUidlio nd is
jogosult volt egy gyermek utén csalddi pdtiékra (a
térvény meghatdrozta az egyedlldlidsag fogalmat
is). /48/

4. 1. 3. Nyugellatas

ﬂvizsgél’r id&szak alaft hdrom egységes nyugdij-
térvény is szuletett, Az els$ 1952, janudr 1-én [épeft
érvénybe, és ez volt az elsd olyan térvényerejl ren-
delet, mely egységes elvek alapjan szabdlyozta
nyugdijak folydsitdsat. A rendelet bevezette a rok-
kantség foka és eredete szerinti rokkantnyugdijat, a

kivételes nyugellatdst,




A mdsodik nyugdijtorvény - 1955-ben - a kordbbi
16-30 sz&zalék helyett a kereset atlagdnak 50 szdzo-
lEk&ban hatdrozta meg a tdrzsnyugdij dsszegét 10 év
szolgdlatiidd utan. Emelkedett arokkantsagi és dzve-
Qyi valamint a szuldi nyugdijak mértéke is. 1957-ben
rendezték a mezdgazdasdgi termeldszdvetkezeti ta-
gok kdtelezd kblesdnds nyugdijbiztositésdt is.

Az 1958, évi 40. sz&mU torvényerejli rendelet alap-
jén sziletett a harmadik egységes nyugdijtorvény.
Eszerint fokozatosan emelték az dregségi nyugdijhoz
szUkséges szolgdiati iddt a kordbbi 10 évrdl 25 évre,
149/

4. 2. A tarsadalombiztositds kdzponti irdnyitdsénak

hatdsa a gyogyszerészetre

ﬂgyégyszerészi gyakorlat alapszabdlyai a vizsgdlt
id&szakban az 1948 évi XXX, térvényre épUlltek. 1954-
ben szabdlyoztdk a tarsadalombiztositas terhére irt
vények alaki kellékeit, a gybgyszerek, gydbgydaszati
segédeszkdzOk, kdtszerek és gydgytdpszerek kiszol-
gditatdsdnak feltételeit.

Ervényben volt még az OTl altal 1948-49-ben ki-
adott Gyégyszerrendelési Utmutatd, de ezt kiegészi-

tették még tobb olyan gydgyszerrel is, amelyek a
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tarsadalombiztositds ferhére rendelhetdk voltak, és
ugyanez a szabdlyozds megvolt a gybgytdpszerek
esetében is. A vények bevdalidsi hataridejét 30 nap-
ban hatdroztdk meg. A gydgyszertarak kdtelesek vol-
tak a tarsadalombiztositds terhére irt vényeken
feltuntetni a gybgyszer ardn kivll a biztositott aital
fizetett téritési dij &sszegét is. Ezt az 1045/1952 /XI. 2/
MT. sz&mU hatdrozat alapjén vezették be, mely sze-
rint valamennyi biztosttott beteg a gydgyszert&rak-
ban vasarolt gydgyszerért az egyes gydgyszerek
gyogyszertari aranak 15 sz&zalékat, de minimum 50
fillért kbteles tériteni

Hasonld rendszer volt érvényben a gybdgydszati
segédeszkdzdknél, ahol 15, egyes esetekben 25
sz&zalékot kellett tériteni. Meghatérozték azoknak a
betegeknek a kérét is, akik a gydgyszereket térités-
mentesen kaptdk meg. Ezzel a rendelkezéssel vezet-
ték be az azdtais érvényben évd téritéskdteles (piros)
és téritésmentes (fekete) recepteket. 1954-ben sza-
bdlyoztak azoknak a gydgyszereknek és gydgydszati
segédeszkdzdknek a kdrét, melyeket az orvosok a
kdzgydgyellbtds terhére rendelhettek. /50/

Az 1955. évi 39. szdmu térvényerejl rendelet a

betegségi biztositdsrdl a gybdgyszerészetet alapjai-

—banérnté vattozdst-nem-hozott, A t6rvény szerint o




.dolgozd és csalddtagja részére a sziikséges gydgy-
szert, gyogyaszati segédeszkdzt és gyogyflrdbkeze-
[ést tfermészetben kell kiszolgdltatni. Ezek kiadasat a
Minisztertan&cs térités fizetéséhez illetdleg elbzetes
biztositdsi idd igazolasdhoz kdtheti.” Tovabbra is ér-
vényben maradt téritési dijként a gydgyszertari ar 15
szdzaléka, de legaldbb az 50 fillér.

Egyes, meghatdrozott gydgyszereket téritésmen-

tesen kellett kiadni, Ezek

- afertdézd betegségek megelbzéséhez szUksé-

ges véddoltd anyagok,

— a nemi betegségek és a gumdkoros megbe-
tegedések gydgykezeléséhez szlkséges ku-

Ibnleges gydgyszerek,

— Qz anya- és csecsemdvédelem érdekében

szUkséges gydgyszerek és tapszerek,
— egyes kuldnleges életmentd gydgyszerek,
— anyatej,
— vératémlesztéshez szlkséges vér,

— gyobgyfurddkezelés.
Az elsé négy pontba tartozd gydgyszerek korét az

egészséglgyiminiszter hatdroztameg. A gydgydszati
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segédeszkdzodkre vonatkozd rendelkezés is érvény-
ben maradt. Eszerint a gydgyaszatisegédeszkdzdkért
valamint annak javitdsdért a dolgozd illetve annak
csalddtagjai téritést kdtelesek fizetni. A térités mérté-
ke 150 forint alatt 15, e felett 25 szdzalék volt. Meg-
hatéroztdk a gydgydszati segédeszkdzdk kinorddsi
idejét is, ez &ltaldban egy év volt. /51/
Atarsadalombiztositdsnak ebben aziddszakdban
az irdnyitds és ellendrzés teljes centralizdlésa az 1950-
es és 1955-0s rendelkezések elienére sem valdsult
meg teljesen. Ezért volt szUkség eqy Ujabb torvény
megalkotdsdra, mely a lehetdségek szerint képes a

kdzpontositdst megvaldsitani.

5. A tarsadalombiztositds
szakszervezeti irGnyitasa

5. 1. A tarsadalombiztositds a szakszervezetek

iranyitasa alatt

./‘qz 1964, évi 6. szadmu térvényerejl rendelet a tér-
sadalombiztositds egysegesitésérdl rendelkezett. Tu-
lajdonképpen ezzel a rendelettel valdsult meg oz o
14 évvel ezelbtti elképzelés, mely szerint a tarsado-

lombiztositas szakszervezeti irdnyitas alatt kell, hogy

mUkddjon. A torvény szerint ez a rendelkezés ,eld-
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mozditja a tarsadalombiztositds egységes iranyitdsat
és lehetéséget ad a tarsadalombiziositds tovéabbi
fejlédésére.” /52/

A térvénnyel tulgjdonképpen a tarsadalombiz-
tositds szervezeti felépitését valtoztattk meg, magdt
a tarsadalombiztositdst alapjaiban befolydsold jog-
szabdly egészen 1975-ig nem kerUlt kibocsdjtésra.

Arendelet kimondta, hogy a .Magyar Népkdztér-
sasdg a tarsadalombiztositds irdnyitdsdt, fellgyeletét
&s ellendrzését teljes egészében a Szakszervezetek
Orszagos Tandcsa Utjan 1atja el és gondoskodik arrdl,
hogy a tarsadalombiztositds elldtdsdhoz sziikséges
anyagi eszkdzdk a Szakszervezetek Orszdgos Tand-
csdnak rendelkezésére Alljanak.”

A térvény a tarsadalombiztositds szervezeti egy-
ségesitésén kivul elrendelte még ftovabbi tarsa-
dalombiztositasi feladatoknak a szakszervezetek
hatéskorébe vald utaldsat és a tarsadalombiztositas
egységes szervezetének Iéfrehozdsat. Eszerint a tér-
sadalombiztositds irdnyitdsa, felligyelete és ellendr-
zése teljes egészében a SZOT feladata,

A tarsadalombiztositds igazgatdsdnak és Ugyviteli
feladatainak elldtdsdra Iétrehoztdk a SZOT Tarsadao-

lombiztositési Figazgatdsdgot valamint ennek Ugy-

—viteli szerveit, azoz oz igazgatdsadgokat és ezek




kirendeltségeit. A SZOT tarsadalombiztositasi tandcs-
add szerveként megalakitottdk az Orszagos Tarsada-
lombiztositasi Tandcsot. Ebbe a szakszervezetek, az
4llami szervek és a szakszervezetbe nem tartozd biz-
tositottak érdekképviseleti szerveinek megbizottaike-
rattek.

Atorvény szerint tarsadalombiztositdsi feladatokat
végeznek a szakszervezetek erre kijeldlt szervel. a
szakszervezetek kdzponti vezetdsége, a szakszerve-
zetek megyei tandcsai és a szakszervezetek Budao-
pesti Tandcsa, a tarsadalombiztositasi bizottsdgok és
a tarsadalombiztositasi tandcsok. A tarsadalombiz-
tositasi bizottsdgok és a tarsadalombiztositasi tand-
csok egyben jogorvoslati forumként is mikddtek.

A torvény megszUntette a Szakszervezeti Tarsada-
lombiztositasi Kdzpontot, az Ujsagirdk Szanatdrium
Egyesuletét és az Orszagos Nyugdijintézetet, Ezeknek
a feladatkdrét az djonnan megalakuit SZOT Tarsada-
lombiztositasi Féigazgatdsag vette &t Egyben meg-
alakult a Vasutasok Szakszervezete Tarsadalombiz-
tositasi Osztalya (VSZTO) a vasutas dolgozdk tarsada-
lombiztositdsi Ugyvitelének ell&téséra, Ez a SZOT ird-
nyitasa és a Tarsadalombiztositési Féigazgatdsag fel-

ligyelete alatt egészen 1984-ig mUkdddtt.




A jogszabdly meghatdrozta a Szakszervezetek Or-
szagos Tandcsanak tarsadalombiztositasi feladatait
is. Eszerint a SZOT

- irényitja a szakszervezeti tarsadalombiziositasi
tevékenységet és foglalkozik a tarsadalom-

biztositds tovabbfejlesztésével,

~ elkésziti a Tarsadalombiztositdsi Féigazgatd-
sGg Utjan a tarsadalombiztositésra vonatkozd
térvények, torvényerejl rendeletek, kormdany-
rendeletek tervezetét, &és azokat a Miniszterta-

NAcs elé terjeszti,

— szabdlyzattal rendezi a hatdskérébe utalt 16r-
sadalombiztositdsi kérdéseket (ezek a minisz-

teri rendelettel azonos erejl jogszabdlyok),

- megdiliapifja a tarsadalombiztositdsi felada-
tokat végzd szakszervezeti &s Ugyviteli szervek

felépitését és feladatkdrét,

— ellendrzi a tarsadalombiztositési feladatokat
végzd szervek munkdjét és felligyel mikddé-
sukre.

A SZOT mellett miik6dd Orszégos Tarsadao-
lombiztositdsi Tandcsra is kiterjedt ez a rendelet. A

-m-m -------- —jogszabdly szerint oz OTT feladata -




— a tarsadalombiztositdsra vonatkozd fonto-
sabb jogszabdlyok, jogszabdlytervezetek és
ezek végrehajtdsaval kapcsolatos tervezetek

véleményezése,

~ aTarsadalombiztositdsi Figazgatdsdg segité-

se észrevételekkel és javaslatokkal.
Az dilami tarsadalombiztositds feladatait — azaz a
kbzponti igozgo’rc’nsf és a gazddaikodést — a Tarsada-
lombiztositasi FOigazgatdsdg végzi. Ennek feladatkd-

rébe tartozik

— atéarsadalombiztositdsi jogszabdlyok kiaddsd-
nak kezdeményezése és ajogszabdlyok terve-

zetének elkészitése,

— térsadalombiztositdsi kérdésekben javaslatok
készitése, vélemény nyilvanitdsa és az adat-

szolgditatds,

— térsadalombiztositdsi feladatokat végzd Ugy-
viteli szervek munkdjdnak segitése, azok orszé-

Qos egységes irdnyitdsa és ellendrzése. /53/
A szakszervezetitarsadalombiztositésilletve a SZOT
Tarsadalombiztositdsi Féigazgatdsag szervezeti fel-
épitésérdl két abrdt a kbdvetkezdkben mutatok be.

(d. V. ésV. szamu dbrdk)
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A Tarsadalombiztositasi FSigazgatdsag Ugyviteli
szervei — mint mdér emlitettem - a kliénb 6z tarsada-
lombiztositasi igazgatdsdgok, melyek megyei szinfen
mukodnek, és ezek kirendeltségei valamint a Nyug-
dijfolydsitd Igazgatdsag, amely az Orszdgos Nyugdij-
intézet feladatait vette &t. A SZOT Tarsadalombiz-
tositasi Figazgatdsdgdnak Nyugdifolydsitd Igazga-
tésdgdanak feladatkdrébe tartozik orszdgosan a tar-
sadalombiztositds alapjan jardé nyugellatdsok
folyositsa tovabbd a nyugdijjal kapcsolatos felada-
tok Ugyintézése. Az Hsszes tdbbi tarsadalombiztositdsi
agyintézés a tarsadalombiztositdsi igazgafdsagok
feladata.

Az eddig felsorolt valtozdsok tehdt csak a tarsa-
dalombiztositds szervezeti felépitését érintették, a k-
15nbbz8 tarsadalombiztositasi juttatdsokat nem. A
kovetkezd években csak kisebb jelentéségl mddosi-
tasok térténtek, melyek leginkdbb a jogkiterjesztésre

vonatkoztak, ezeket rdviden ismertetem.

— Kibdvitették a betegségi biztosités egyes elld-
tasaira jogosultak kdrét és azt dnkéntes bizto-
sitads formdjdban valdsitottdk meg (pl. o

munkaviszonnyal nem rendelkezd forditdk).
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— 1967-ben hoztdk azt a térvényt, mely szerint a
mezdgazdasagi termeldszdvetkezetek tagjai
legaldbb 10 év beszdmithatd szolgdlati idd

alapjdn éregségi nyugdijban részesuinetiek.

— Bevezették a magdnkereskeddk kotelezd

nyugdijbiztositasat.

—~ 1972-ben bevontdk a kdtelezd betegségi biz-
tositds hatélya ald a kisiparosokat, maganke-

reskeddket, egyéni gazdaikoddkat, stb.

— Bovitették a gyermekdpoldsi tappénz igény-
bevételének lehetdségeit is.

Bar a tarsadalombiztositsnak ezt a korszakat egy-
séges jelzbvel lllették, mégsem volt az. Bizonyitja ezt
tobbek kdzétt az a tény is, hogy a Szocialista Munka
H&se, a Szocialista Hozéért Erdemrend., a Kivald M-
vész, oz Erdemes MUvész kittintetések tulajdonosai
jelent6s tarsadalombiztositasi kedvezményekben ré-
szestiltek, példaul nagyobb dsszegl nyugdijkiegészi-
tést kaptak. /54/

Ebben az iddszakban a gydgyszerészetet érintd
valtozdsok nem férténtek, csupdn az arra irdnyuld
térekvések jelentkeztek egyre nagyobb mértékben.

Ugyanis a biztositott betegeknek a vényre feliratott

gyogyszerekér meég ekkoris — egészen 1975-ig — csak
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15 sz&zalék téritést kellett fizetnilk, és ez nem oko-
zott gondot szdmukra. Barmire szukséguk volt, fel-
keresték az orvost a gydgyszerek felirGsdért, és ez
egyrészt akaddlyozta a betegellatést, mdasrészt fo-
kozta a vényirdsi joggal rendelkezd orvosok tllterhe-
|&sét is. Ugyancsak feszultségforrds volt az is, hogy a
nem biztositott betegeknek a gybgyszer teljes arat ki
kellett fizetnilk és ez az Gjonnan megjelend, drégdbb
gydgyszereknél komoly gondot okozott, A tarsada-
lombiztositas terhére csak az SZTK orvosai rendelhet-
tek gybgyszert, egyes orvosok —igy a kdrhdzi orvosok
—nem. Igy a kdrhézbdl kijovs betegeknek is fel kellett
keresniUk a vényirdsi joggal rendelkezd orvosukat,
/55/

A tarsadalombiztositds nem tudta megfeleld mér-
tékben ellendrizni az orvosok gydgyszerrendelését,
mivel az évek folyamdn - nagyrészt az elébb ismer-
tetett okok miaft - a vénydorcbszc’:m' ugrdisszerlen
megemelkedett. Ezért is valdsult meg késébb az
1977-es valtozds, melyre a késébbiek sordn még

visszatérek.
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5. 2. Tarsadalombiztositas dllampolgari jogon

ﬂférsado!ombizfosf’résrél szOI6 1975, évi ll. térvény
egységes elvek szerint szabdlyozza az orszdg egész
lakossGgdnak tarsadalombiztositasi ell&tdsdt. Ennek
alapja az egészséglgyrdl sz616 1972, évi Il 1drvény,
melynek érfelmében az egészségugyi ellatds min-
denkinek allampolgdri jogon jér.

A torvény megalkotdsa mar nagyon is iddszerd
volt, mivel az évek sordn ajogszabdlyokat tébbszér is
maodositani kellett, és ezek lassan mar teljes attekini-
hetetlenséget mutattak. Ez megnehezitette az Ugy-
vitelt, a jogalkotést és ami a legfontosabb, hogy
maguk a biztosftottak sem ismerték jogaikat és kdte-
lezettségeiket. A nagymeértéki széttagoltsdg miatt az
ellgtésuk sem fejl6dott megfelelden. Ezért is valt szik-
ségessé a jogszabdly megalkotdsa.

A torvény részletes végrehajtasi szabdlyait a
17/1975 MT. sz&dmU minisztertandcsi rendelet, vaic-
mint a 3/1975 /VI. 14/ SZOT szdmd hatdrozat tar-
talmazta. Az (j jogszabdlyok a régieket - néhdny
kivételtdl eitekintve — hatdlyon kivll helyezték, azok
érvénylketvesztették. Ezek a kivételek voltak példaul

a tarsadalombiztosits szervezetére és a nyugell&té-
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sok évenkénti rendszeres és egyéb emelésére vonat-

kozd rendelkezések.

A térvény célja volt, hogy .egységes elvek szerint

szabdlyozza és tovabbfejlessze a... tarsadalmi mun-

k&ban részt vevd személyeknek és hozdtartozdinak

az Alkotmény rendelkezése alapjén a tarsadalom-

biztositas keretében jard anyagi eliGtasat.” /56/

A torvény a kdvetkezd alapelvekre épuilt:

a tarsadalombiztositas dllami feladat, fejlesz-
tésérél az dllam gondoskodik,

az anyagi ellatds a végzett munkdhoz iga-
zodik,

a nehéz és egészségre artalmas munkat vég-
z8 dolgozdk, az Uzemi baleseti sérlltek és
hozz&tartozdik fokozott gondoskoddasban ré-
szesulnek,

kUldnds gondot kell forditani a nék, az ifjlusdg
és a gyermekes, féként 16bb gyermekes csa-
|&dok anyagi elldtasara,

a tarsadalombiztositdis anyagi kiaddsainak fe-
dezésére a biztositott jarulékot kdteles fizetni,
a klldnbdzetet az dllam fedexi,

a tarsadalombiztositds igazgatdasdban részt
vesznek a szakszervezetek és kdzremikdanek
a szbvetkezeti és mdas érdekképviseleti szer-
vek. /57/




A jogszabdly meghatérozia a biztositottak korét s,
Eszerint biztositottak a munkaviszonyban 4l dolgo-
z0k, az ipart szbvetkezetek tagjai, a mezdgazdasdgi
és haldszati termelbszdvetkezetek, a mezdgazdasdgi
szakszdvetkezetek (tovdbbiakban mezdgazdasdgi
szbvetkezet) tagjai, a szakmunkastanuldk, a bedol-
gozdk tovabbd a megbizds alapjdn rendszeresen és
személyesen munkat végzdk. A tarsadalombiztositast
kiterjesztették az alkalmi fizikai munkéat végzd szemé-
lyekre, a javitbneveld munkat végzdkre, de nem ter-
jesztették ki a magdnhdéztartdsban alkalomszerden,
a vallalkozdsi jogviszonyban, illetve eseti megbizés
alapjan munkdat végzd személyekre. Meghataroztak
azoknak ¢ korét is, akik a tarsadalombiztositGsnak
csak egyes elldtdsaira voltak jogosultak. (pl. kisiparo-
sok, magdankereskeddk).

Az egészségugyi ellGtdsra vald jogosultsg kikerUlt
atérvénybdl, mivel ennek ajogszabdlynak oz életbe-
[épésével hatdlyos lett az egészségugyrdl szold 1972,
évi ll. t1érvény 25. paragrafusa, mely szerint a gyo-
qyité-megeldzs ellGtast — igy az orvosi kezelést, a
gyogyszert, stb. - a biztositottak és csalddtagjal
dllampolgdri jogon kapjdk. Ezdltal az egészséglgyi

ell&tasra vald jogosultsdg nem tartozik a tarsadalom-

biztositasi-jog—szabdlyozdsi kbrébe. A torvényben
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ezért g betegségi és anyasdgi ellatdsok kdzdH mar
csak a keresetpdiid és egyéb pénzelldtésok szerepel-
nek, hiszen oz dllampolgdrok ingyen jogosultak orvosi
gydgykezelésre, szUlészeti elldtdsra, korhdzi Gpoldsra,
mentdszallitGsra. Ugyancsak ez idétdl a gydgyszer és
a gyogydaszati segédeszkdz és dllampolgarijogon jdr.

A térvény szerint ,a tarsadalombiztositds kiadd-
sainak a fedezetére a munkdaltatdk tarsadalom-
biztositdsi jarulékot, a biztositottak pedig nyugdi-
jarulékot fizetnek.” A tarsadalombiztositasi jarulék
kezdetben 17 szGzalék volt, ezt késdbb 43 szdzalékra
emelték, a nyugdijarulék méréke - a pénzbeli és
természetbenijuttatdsok havi egylttes dsszegének a
fuggvényében - 3-10 szdzalék kdzdtt mozgott, A tor-
vényben ezenkivll szd esett még a klldnbdzé felelds-
ségi szabdlyokrdl — pl. a visszatéritési kdtelezetiség,
kartérités, késedelmi pdiiék ~ és a jogorvoslatrdl is.

A tarsadalombiztositds kiadasairdl egy dbrat a
kbvetkezdkben mutatok be. A kiaddsok a 9 év alatt
kdzel meghdromszorozddtak, és ez volt az egyik 6
oka a jérulékok emelésének. Az &brdbdl megdlla-
pithatjiuk, hogy a tarsadalombiztositas kiaddsainak
majdnem a felét a nyugelldtasok jelentik (Id. VI. sz&-

muy abra).
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A 16rvény mellékleteiben meghatdrozték a kor-
kedvezményre jogositd munkakdréket, a nyugdijpdi-
|&kra jogositd foglalkozdsi csoportokat is.

A t&rsadalombiztositds szervezeti felépitésére vo-
natkozd rendeletek (az 1964. évi 6. sz&dmua tdrvény-
erejl rendelet, a 16/1964 /VIl. 19./ Korm. sz&mU
rendelet valamint az 5/1964 /XI. 6./ SZOT szamua sza-
bdalyzat) és a nyugdikiegészitésekkel kapcsolatos
jogszabdlyok e torvény életbelépésével is hatdlyban
maradtak. Ugyancsak valtozatian formaban volt ér-
vényes a 3/1967 /1 29/ Korm. sz&mu rendelet, mely a
gyermekgondozdsi segély intézményét vezette be,
&s amely alapjéan a meghatéarozott feltételek esetén
— munkaviszony, stb. — az anya a szlletett gyermeke
utén gyermekgondozdsi segélyben részestlhetett.
Ezt 1976-ban — ¢ tarsadalombiztositdsrdl szold 1975,
évi Il térvény szellemében - kiterjesztették a mezé-
gozdasagi szakszdvetkezeti tagokra is,

Késébb - 1985-ben ~ ehelyett kerllt bevezetésre
a gyermekgondozdsi dij, melyet a tdppénz dsszegé-
hez igazitotiak, de minimum és maximum &sszege

meghatdrozott volt. /58/
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5. 3. A gybgyszerészet helyzete
a tarsadalombiztositasi térvény

életbelépése utdn

ﬂ‘réﬂ rsadalombiztositasi torvény életbelépése utdn
nagy valtozdas kdvetkezett be a gydgyszerek artdmo-
gatdsa terén, Az eldz6 fejezetben mdar ismertettem
azokat az anomc’ulic’:_ko’r, melyek a biztositottak, illetve
a nem biztositottak gydgyszerelldtdsaterén bekdvet-
keztek. Ennek kdvetkeztében tértént meg a valtozds
1977-ben. Uj téritési dijas rendszert vezettek be, ezal-
tal megszdnt az SZTK-térités, illetve a kettés arrend-
szer. A gyogyszerekre és a gybdbgydszati segédesz-
kdzdkre - vényre és vény nélkll egyardnt - téritési
dijat kellett fizetni, mely az induldskor a tényleges ar
16 szdzaléka volt, és ezt az 1976. december 31-én
érvényes fogyasztdi ar alapjén hatdroztdk meg. A
legkisebb téritési dij a gydri egységcsomagoldsa ké-
szitményeknél kezdetben két, majd késdbb hdrom
forint volt. /59/

Az ebben az id6ben forgalmazott legfontosabb
gyogydszati segédeszkdzodk tételszamardl egy tablé-
zatot a kovetkezd oldalon mutatok be (d. V. sz&mda

téablézat).
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A téritési dij bevezetésével egyéb valtozasokra is

sor kerUlt:

— Atéritési dijon torténd gydgyszerelldtas aliam-

polgdri joggd valt,

— Egyes kdrhézi orvosok is jogosulttd vaitak a
gyobgyszerrendelésre, ezdltal csdkkenteni tud-
tak az addig is vényirdsi joggal rendelkezd

orvosok fllternelfségét.

- Megszlnt arecept utalvany jellege, ugyanis
jogszabdly szerint a receptet ezentdl hdrom

alkalommal lehetett kivaltani.

~ Bévitették a téritésmentesen rendelhetd
gyodgyszerek kérét s,

Mivel a gyodgyszer ezentdl dllampolgdri jogon jart
mindenkinek, a gydgyszer mind finanszirozdsilag,
mind ellenérzésileg kuldnvalt a tdrsadalombiz-
tositastdl. A finanszirozds a PénzUgyminisztérium, az
ellendrzés az Egészségugyi Minisztérium hatbskbrébe
kerQlt.

Kezdetben ezek az intézkedések bevdltottdk a
hozz&juk flzdtt reményeket, de késébb a gydgy-
szerfogyasztds ugyandgy tovébb emelkedett. A koit-

ségvetésnek egyre nagyobb &sszegeket kellett




arkiegészitésként fizetnie. Véltoztak a gydgyszerek
termeldi arai is — egyrészt azért, mert ndvekedtek oz
alapanyagok arai, masrészt azért, mert 1980. janudr
1-én felszabaditottdk a gydgyszerdrakat, azokat a
kUlpiaci arakhoz igazitottdk.

Az Jjonnan megjelend t6kés készitményeknek a
15 sz&zalékos téritési dija is sokak sz&mdra megfizet-
hetetlen volf, gondolok itt pl. a nyugdijasokra. Ezért
1983-ban mddositottak ezen a rendszeren, mégpe-
dig ugy. hogy a gydgyszerek téritési dijat a 3-10 forin-
tos értékhatéron belll hatdroztdk meg, fuggetiendl
azok termeldi ardatdl. A modositds miatt az 1983-as
pénzugyi mérleg egyensllyt mutatott, azaz nem ter-
helte sem a lakosségot, sem a kdltségvetést,

Ez azonban csak erre az évre volt érvényes, ké-
s&bb fokozatosan ndttek a kéltseégvetés kiaddsai. A
kiaddsok ndvekedését egyrészt a receptek ismétel-
het&sége, masrészt a valddi arat nem tukrdzd téritési
dijak, és az ennek kbvetkeztében kialakuld gydgy-
szerpazarlés okozta.

Megnodvekedett az Un. hdzi patikdk készlete is, és
ezt tovébb fokoztdk az egyre nagyobb mértékben
megjelend hidnycikkek is. Indokolatlanul nagy volt

sok gydgyszer fogyaszt@sa is (pl nyugtatdk, altatodk,




Ez a ,humanus” téritési dijas rendszer 1988-ra el-
viselhetetlen terheket rétt a magyar allamra és o
kdltségvetésre. Amagas gydgyszerfelhaszndldis nagy
allami tdmogatdast vont maga utén (ez az érték 1988-
ban 19,4 millié forint volt). Beldttdk, hogy a gybgysze-
rekkel kapcsolatos kérdéseknek ismét a tarsadalom-
biztositas kezébe kell kerlinitk,

Az (j térvény alapjén 1989. janudr 1-18l ismét a
farsadalombiztositas feladata a gydgyszerek arta-

mogatasq, illetve a gydgyszerpolitika felugyelete.
/61/

6. Az Allami irGnyitas
6. 1. A tarsadalombiztositds allami irGnyitas alatt

ﬂ.’rérsodolombizfosﬂésrél sz0I6 1975. évi li, torvény
néhdny rendelkezését a 80-as évek elején mbdositot-
tak. igy

— a nyugdijra jogosultsdg alapfeltételeként 20

év szolgdlati iddt hatdroztak meg,

— kibdvitették Un. tarsadalombiztositdsi ellé&tdsra
jogosultak korét (teljes ellatés illette meg a

kisiparosokat, magdnkereskeddket, stb.),




— teljes dsszegl t@ppénz és terhességi-gyermek-
Agyi segély jart a kérhézi dpolds idejére,

~ meghosszabbitotték a szlilési szabadsdgot 20-
rdl 24 hétre, emelték a ferhességi-gyermekd-
ayi segély idtartamat is. /62/

A 80-as években bekdvetkezeit valtozdsok kdzul
alegjelentdsebb, mely atarsadalombiztositds szerve-
zetét, felépitését érintette, az 1984. évi 5. sz&mu 16r-
vényerejd rendelet volt, ez ugyanis a tarsadalom-
biztositast teljes aliami irGnyitas ald vonta.

A vdaltoztatdsnak ~- az akkori indoklés szerint — elvi
é&s gyakoriati okai voltak. Az egyik okként emlitették,
hogy a biztositottak kdre az évek sordn az egész
lakossdgra kiterjedt, &s ezmaga utdn vonta azt, hogy
az érdekképviseleti szervek mindegyike beleszdidst
kért az altala képviseltek tarsadalombiztositési Ggye-
ibe. A masik ok az volt, hogy ezen iddszak alatt nagy-
mértékben emelkedett a tarsadalombiztositdsra

forditott dsszeg. (d. VL. sz&dmU{ tébidzat)
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VI tdbldzat
A TARSADALOMBIZTOSITAS KIADASAINAK

ALAKULASA
nemzeti
kiadas jévedelembdl
év (milliard forint) részesedés (%)
1950 1,7 3,6
1960 8,2 5,7
1970 22,5 9,1
1971 24,8 8,3
1972 28,0 8.6
1973 32,7 9,1
1974 38,4 10,2
1975 45,3 11,3
1876 52,1 11,8
1977 57,5 12,0
1978 62,1 12,2
1979 72,8 13,2
1980 83,8 14,4
1984 120,8 15,0
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A tdblézat adatait vizsgéiva "'megdllopi’rhotjuk,
hogy a 34 év alatt a tarsadalombiztositasra forditoft
Osszeg kdzel szdzszorosdra emelkedett, és 1984-re
elérfe a nemzeti jdvedelem 15 szdzalékdt az 1950-es
3.6 szdzalékkal szemben. Ez a nagyardnyl nbveke-
dés volt az egyik f6 gyakoriati oka annak, hogy az
dllam a sgjat iranyitasa ald vonta a tarsadalombiz-
tositést.

A valtoztatds elvi indokaként jeldélték meg, hogy
az akkori szocialista eszméknek megfelelden az dllo-
mi feladatok elldtésa, Gllami irdnyitds alatt kell, hogy
térténjen. Ezen okok alapjén szlletett meg az 1984.
évi 5. szama tdrvényerejl rendelet, mely szerint .....a
tarsadalombiztositds irdnyitdsat az dllam dssa el.” A
Minisztertandcs e térvény alapjan az 1009/1984
/. 31/ MT. sz&mU hatdrozatdval intézkedett a tarsa-
dalombiztositds szervezetérdl &s irdnyitdsardl. /63/

A torvény értelmében a térsadalombiztosits ird-
nyitdsat az allami szervek végzik a tarsadalombiz-
tositasi tandcsok kdzremikddésével.

Valtozott az OTT felépitése és feladatkdre is. A
jogszabdly szerint az OTT feladata volt a tarsada-
lombiztositdsra jogosultak érdekeinek egyeztetése,

képviselete, az allami irGnyitds segitése, a tarsadao-

———jombiztositas tarsadaimieliendzése,




Az OTT tagjainak tobbségét a szakszervezetek de-
legdljdk, az egyéb érdekképviseleti szervek és egyes
Allami szervek részvételét a Minisztertanacs hatéroz-
zameg. Az OTT jogszabdlyban régzitett jog- és hatds-
kdrrel rendelkezik. Tarsadalombiztositasi Ggyekben az
OTT a kormany véleményezd és tandcsadd szerve, A
jogszabdly szerint a tarsadalombiztositdssal kapcso-
latos anyagok, elbterjesztések nemkertlhetnek akor-
mdany elé az OTT véleményezése nélkll, &s ezenkivul
beszémoliatdsi és ellendrzési kdtelezettséggel is ren-
delkezett az Orszagos Tarsadalombiztositasi Tandcs.

A megyékben mikddtek a megyei tarsadalom-
biztositdisi tanécsok. Ezek nagy hataskdrrel rendelke-
26, bnkormanyzati jellegd testlletek voltak.,

Feladatuk féleg a jogorvoslati teenddk elidtdsa
volt, de méltdnyossagot gyakorld szervként is mu-
k&dtek.

A munkahelyeken munkahelyi tarsadalombizto-
sitasi fandcsok mdkddtek, Ezek oz irGnyitdsban be-
kbvetkezett valtozds miatt tulajdonképpen allami
feladatot I&ttak el, fellgyeletet és ellendrzést gyako-
roltak az Uzemi kifizethelyek folott. Torvényességi
ellendrzéstket a megyeiigazgatdsagok végeziék. A

szocidlpolitikai &€s érdekvédelmi feladatokat a mun-
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kahelyeken a tarsadalombiztositdisi tandcsok mellett
a szakszervezeti bizottsbgok 1attak el.

Az irGnyitdsvaltozds kdvetkeztében a tarsadalom-
biztositassal foglalkozd szervek f6hatésdga az Orsza-
gos Tarsadalombiztositdsi Féigazgatdsag lett, mely a
Minisztertandics kdzvetlen felugyelete alatt allt. /64/

A tarsadalombiztositds irdnyitdsdban bekdveike-
zett valtozds maga utdn vonta a tarsadalombiz-

tositasi szolgditatdsokban t16riénd mdbdosuldsokat is.
igy:

— folyamatosan, aprébb Gsszegekkel emeliék @

csalddi pbtlékot,

— mobdositottdk a tdppénzrendszert (a keresd-
képtelenség idejére jard tGppénzbdl az elsd
hérom napot a gazddlkodd szervek kditsége-

inek terhére kellett elszé&molni),

— mobdositottdk a keresbképtelenség orvosi elbi-

r&ldsénak szabdlyait,

— folyamatosan emelték a nyugdijak minimal-
osszegéft.

1988-ban hatdlyba épett egy rendkivll nagy je-

lent&ségi jogszabdly. A 114/1988 /Xil. 31./ MT. sz&mU

rendelet a munkanélkuli segélyrdl rendelkezett, ezt
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késBbb a 6/1990 /1. 18./ MT. sz&dmU rendelet mddosi-
fotta.

Ugyancsak 1988-ban 1étrehoztdk a Tarsadalom-
biztositasi Alapot. Megalkotdséval hosszabb tavon
kialakitandd, szocidlis biztonsGghoz hozz&jéruld kor-
szer( tarsadalombiztositas induld mikodésfeltételeit
térvényben szabdlyozta az Orszaggydiés. Ezzel a Tar-
sadalombiztositdsi Alappal az volt a cél, hogy a tér-
sadalombiztositas stabilitGsdt hosszabb tavra bizto-
sitsGk. Ezért ez az Alap a koltségvetéstdl elklionalt, és
a tartalékalap képzésével hosszl tava fedezetet, biz-
tonsagot ny(jthat a biztositdsi fipusok megdbrzéséhez
és a kditségvetéstdl fuggetlenll lehetdség nyilhat a
szervezeti és irGnyitdsi szabdlyozésra is.

A politikai-tarsadalmi vaitozdsok eldszele mdar ha-
tott a tarsadalombiztositdsra is. A fenti 1&rvény meg-
teremtheti az alapfeltételeket az &ndlld térsadalom-
biztositGshoz. Ennek végleges kialakitdsa tértént meg
az U tarsadalombiztositasi tdrvénnyel, melyet a 7. 1.

fejezetben részletesen ismertetek.
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6. 2. A tarsadalombiztositas torekvései

a gyogyszereliGtds korszer(isitésére

.ﬂgyégyszerésze‘re’r clapjaiban érinté valtoztata-
sok 1989-ben torténtek meg. A valtoztatds legfébb
indokait az 5. 3. fejezet végén mdar emiitettem.

A bevezetett (j dridmogatdsi rendszerrel eieget

tudtak tenni az aldbbi kdveteiményeknek is:

— biztositani tudtak, hogy a téritési dij ardnyos
legyen a gydgyszer tényleges fogyasztdi aré-

val,

— lehetdvé tudtdk tenni, hogy a Féigazgatdsdg
érdemi megbeszéléseket tudjon folytatni a
aydgyszergydrakkal a gydgyszer tényleges

termeldi arédnak megdllapitasakor,

— mbdot tudtak adni a gydgyszerfelhaszndlés
szakmai befoly@soldséra a gydgyszertdmogao-
tasirendszer tdmogatdasimértékének véltozia-

1&sén keresztll,

— a szocidlisan legraszoruldbb rétegnek ingye-
nes gyogyszerelldtdst tettek lehetédvé. /65/

A szocidlis- &és egészséglgyi miniszter 22/1988 /Xl

26/ SZEM sz&ml rendeletét a gydgyszerek fogyasztoi

””””””””” —@rénak-tarsadatombiztositsi tdmogatasdrdt szold
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85/1988 /XII. 15./ MT. sz&mU rendelet alapjan adtdak

Ki. A jogszabdly szerint a tarsadalombiztositas o

gydgyszerek fogyasztdi ardhoz négyféle forméban

ad tdmogatdst.

Q, Az elsé csoportba tartoznak a téritésmentes
gyodgyszerek, azaz ezekhez a gybgyszerekhez a
tarsadalombiztositds 100 szdzalékos t&mogatést
ad Bévitették az ide tartozd gydgyszerek kodrétis,
pl. az asthma gydgyszereivel, az érsziklletben
haszndlatos Trental-lal, a fekélybetegségben
szenveddk sz&mdara fontos Ulceran-nal és Histodil-
lal, valamint a rosszindulatl daganatos beteg-
ségben szenvedd&k sz&mdra rendelt gybdgysze-
rekkel,

b, A mdsodik csoportba azok a gydgyszerek tartoz-

nak, amelyek fogyasztdi Grahoz a tarsadaiombiz-

tositds 90 szdzalékos tdmogatést nyljt, azaz o

beteg a gydgyszer fogyasztdi aranak csak a 10

szGzalékat fizeti (de soroltdk a sziv- és érrendszeri
megbetegedések gydgyszereit, a rheuma elle-
nes szereket &s a klldnb oz t6kés importbol szdr-
mazd gyogyszereket is.

c., A harmadik csoportba soroltdk azokat a medici-

ndkat, melyeket a tarsadalombiztositds nem té-

»

o etegnek o gydgyszer teljes




fogyasztdi arat ki kell fizetnie. Ide tartoznak a re-

cept nélkll kaphatd gydgyszerek, valamint ¢

szakmai szempontbdl receptkdteles, de a tarso-
dalombiztositas Gital nem tdmogatott gydgysze-
rek is, igy a nyugtatdk, altatdk, fogamzasg&itldk,

a szakmailag elavult készitmények. A nyugtatd-

kat azért soroltdk ide, mert a felmérések szerint

ebbdl a gydgyszercsoporibdl hazdnkbanjelentds
mértékd talfogyasztds van, sok a visszagélés.

d, A negyedik csoportba kapott besoroldst az &sszes
tébbi gydgyszer, ezekre a tarsadalombiztositds
egységesen 80 sz&zalék tdmogatdst ny(jtott. Ide
soroltdk a vényre felirt magisztrdlis gydgyszereket
is. /66/

Ez arendszertulgjdonkeppen az 1977 elbtt érvény-
ben volt gydgyszertdmogatdsi rendszer tovabbfej-
lesztéseként alakult ki. Az orvosi vény visszakapta
utalvany jellegét, hisz ez jelentette az ErtékkildNDE-
zetet a gydgyszer tényleges fogyasztdi ara és a téri-
tési dij kdzotH.

Emiatt is meg kellett szintetni a receptek ismétel-
hetbségét, amit indokolt az is, hogy a gydgyszerterd-
pia ellendrzése és befolydsoldsa csak ezen receptek

alapjan térténhetett,
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A gyOgyszerek téritési dijamég Tgy isnagy ferheket
rott egyes rétegekre, példdul a nyugdiasokra. Ezért
is bévitették ki azoknak a koérét — az Un. kbzgyogyel-
|&tottaknak —, akik a gydgyszert téritésmentesen kap-
j@k. Az erre jogositd igazolvanyokat régebben a helyi
Tandcs Egészséglgyi Osztalya, jelenleg az Onkor-
mdanyzat bocsdjtja ki.

A gydgyszer tovabbra is dilampolgdari jogon jart,
igy valamennyi magyar dllampolgart megilletett, be-
leértve a nem biztositottakat is. A tarsadalombizto-
sitds elfogadia a magdnorvosi vényt is, igy ha oz
orvos rendelkezett magdnpraxisra vonatkozd enge-
déllyel- és az areceptenis fel volt tintetve —avényre
jart a tarsadalombiztositdsi tdmogatds. Az (j szabd-
lyozds értelmében mdar nem csak oz SZTK orvosai
rendelhettek gydgyszert a tarsadalombiztositds ter-
hére, hanem az &sszes orvos, Igy a kérhdzi orvosok is.
Visszadllitottdk a magisztralis munkadijtétel fogalmdat,
a gybgyszerészek régi, jogos kivansagdt, ezdltal o
készitmények ardban tikrdz6dott a gybgyszerkész-
t&s, mint szakmai hozz&értést igényld tevékenység
igényessége és megbecsUiése is.

A terv szennt ez a rendszer segithette volna a
téarsadalombiztositds ellendrzé tevékenységének to-

AobfefibdéséiHsdeeznemkdvetkezett be. Nem




kbvetkezett be egyrészt azért, mert még a tarsadao-
lombiztositdsnal sem voltak meg az ellendrzés szak-
mai és targyi feltételei, masrészt mert a vények széma
és rendkivuli mértékben megndtt. Az ellendrzés targyi
feltételei kdézUl hiGnyzott a megfelels technikai felsze-
relés (pl. a szamitdgép), valamint rendkivil kaotikus
dilapotok uralkodtak az orvosi bélyegzdk terén is, igy
Qz orvosok azonositdsa is nagyon nehéz volt. Emiatt
is tértént meg az a valtozds, mely szerint 1992, jalius
1-ig minden orvost el kell I&tni sajét azonositdsi sz&mot
tartaimazd bélyegzdvel.

Az ekkor bevezetett ar- és t&dmogatdsi rendszer
lényege az, hogy a mindenkori termeldi arvaltozést
koveti a fogyasztdi arak, és ezdltal a tarsadalombiz-
tositasi tdmogatds szdzalékos rendszerén keresztll a
téritési dijak valtozdsais. Ennek a rendszernek a segit-
ségével a tarsadalombiztositds kemény aralkut is tud
folytatni, hiszen ha egy el&allitd cég jelentds mérték-
ben emelni kivanja a termeldi arat, a tarsadalombiz-
tositds csdkkenteni tudja a tdmogatdsdt, a beteg
kénytelen tbbbet fizetni, &s emiatt az orvos segitségé-
vel igyekszik egy masik, olcsdbb gybdgyszerre atdlini.
/67/

Az infidcid mértéke, a termeldi arak nagyfokd

-

-gyogyszeralapanyagok drdgu-




IGsa, valamint a piacgazdasagra vald attérés indo-
kolta azt a l&pést, amely 1991. majusGban kdvetke-
zett be, azaz a gydgyszerek, gydgyszeralapanyagok
&s gyogydaszati segédeszkdzodk fogyasztdi dranak nd-
vekedését. Ez az dremelkedés kdzel 50 szdzalékos
drdguldst hozott, de ezzel egyiddben a tarsadalom-
biztositds Jj gydgyszertdmogatdsi rendszert vezetett
be. Ennek Iényege az, hogy az addigi 90 sz&zalékos
tdmogatds helyett egyes gyogyszerekre 95 szdzalé-
kos tdmogatdst nyljtottak. Ide soroltdk a korszer(
import készitményeket, a sziv- &s érrendszeri megbe-
tegedések gyodgyszereit, egyes gyermekgydgyaszati
készitményeket és a rheuma ellenes szereket, Ennek

a lépésnek az eredményeként az dremelkedés @

lakossGdgot nem érintette olyan nagy mértékben, A
80 szdzalékos finanszirozdsi csoport, ha kicsit leszGkl-
ve is, de megmaradt, /68/

Az 1991-es év végén, az 1992-es év elején tovabbi
fontos valtozdsok térténtek. Még 1991 novemberé-
ben a 125/1991 /IX. 29/ Korm. sz&md rendelettel |é-

nyegesen leszdkitették azoknak a gydgyszereknek o
korét, melyeket az orvosok a kdzgybgyellaGtas terhére
rendelhetnek. Nagyon sok, korszerGtlen gydgyszerké-
szZitmény kimaradt errdl a listérdl, igy pl. a Dopegyt
j—tcbfeﬁo.—Ugyﬁﬁcsakﬁovemberben vezették be azt




is, hogy a kbérhdzak, rendeldintézetek, stb. a gydgy-
szereket teljes &ron kapjdk meg. szémukra a térsada-
lombiztositds tdmogatdst nem nyjt.

A 133/1991 /X. 22./ Korm. szdmU rendelet vezette
be 1992 janudr 1-i6! az Ggyeleti dij rendszerét, vala-
mint ugyanez a rendelet hatérozza meg azt is, hogy
egy vényen csak egy gydgyszert lehet rendeini. Az
Ugyeleti dijesetében abeteg akkor kdteles 80 forintos
Ugyeleti dijat fizetni, ha a vényen nem szerepel a
Lstatim”, ,cito” vagy a .periculum in mora” jelzés.
169,70/

A térsadalombiztositds jelentds segitséget nyJjtott
illetve nydjt az Gionnan alakuld magangydgyszerta-
raknak. Hajlandd a gyorsabb elsz&moldsra, valamint
arra, hogy amagangyogyszertdrak szadmdara az indu-
IGshoz szUkséges, a varhatd forgalom alapjén meg-
becsUlt 6 heti gydgyszerkészlet anyagi fedezetét

megeldlegezze.




7. A Magyar Kbéztarsasag tdérekvései
a tarsadalombiztositds
modernizdldasara

7. 1. Az 1992. évi tarsadalombiztositdsi torvény

.ﬂz 1992, évi IX. térvény a térsadalombiztositésrol
szOl6 1975. évi ll. torvény modositésdrdl és kiegészité-
sérdl rendelkezett. A torvény —~ mint nevében is sze-
repel — csak modositdsokat, a komak megfeleld
véaltoztatdsokat tartalmazott, Uj rendelkezéseket
csak részben taldlhatunk meg benne. Ezek az {j val-
tozdisok a demokratizaldédd tarsadalom atalakuldsa
miatt kerlitek be a térvénybe (pl. az egyéni és a
tarsas vallalkozdsok elterjedése miatt).

A legalapvetébb vaitozds az volt, hogy 1992-ig
minden magyar dllampolgér telies tarsadalombiz-
tositasi ellatasra volt jogosult, mig ennek a tdérvénynek
az életbelépésével az dliampolgdrok — bizonyos ellé-
tasok (pl. a nyugdi) kivételével — csak alapelldtdsra
jogosultak. Ha ezen felul igényeltek pl. jobb korhdzi
ellatast, tobb szolgditatast, arra klldn biztositdst koHit-
hettek. /71/

A mbdositasok kdvetkeztében megvaltozott atar-

sadalombiztositasi térvény célja. Eszerint ,a torvény




célja, hogy egységes elvek szerint szabdlyozza az
aliampolgdaroknak az Alkotmany rendelkezései alap-
jén a térsadalombiztositds keretében jard ellgta-
sokat.”

Ugyancsak valtozott a biztositottak kdre is, még-
pedig az eddigiek kiegészUltek az dtképzési tdmoga-
tésban, a munkanélklli jGradékban, a pdalyakezddk
munkanélklli segélyében, tovdbbd a képzési tamo-
gatdsban részestld munkanélkili személyekkel, vala-
tagjaival. Ugyancsak e tdrvény szabdlyozta azt s,
hogy a biztositds nem terjed ki a munkditatd hdzas-
tarsara, kivéve, ha az segité csalddtagként folytat
tevékenységet.

Mig a tarsadalombiztositdsrdl sz6I6 1975, évill. 10r-

vényben a kuldbnbézd ellatdsok kdzdHtt nem szerepelt

oz egészségugyi elldtds — mivel az az egészségugyrdl

sz616 1972, évi ll torvény alapjdn aliacmpolgéari jogon
jart -, addig e t&érvény alapjdn az egészséglgyi szol-

gdbltatas ismét a tarsadalombiztositasi elldtdsok kdzé

tartozik.

Ezért is egészitette ki a torvény ,Egészséglgyi szol-
gditatds” cimmel U fejezettel a kordbbi tarsadalom-
biztositdsi 1orvényt. Ezeket az Gjdonsdguk miatt rész-
—————letesebbenismertetern-/72/
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A jogszabdly alapjén a biztositott egészséguigyi
szolgdaltatasra a biztositds fenndlidsa alatt és annak
megszinését kdvetd 90 napon belll jogosult. A bizto-
sitott e szolgditatdsok keretében térités nelkdl jogo-
sult:

a, abetegségek megeldzését szolgdld orvosi és lélek-

fani vizsgdlat keretében

— betegségek megelbzése céljdbdl szlirdvizsgd-

latrq,

—~ &vente egyszer fogorvosi vizsgdlatra,
b, betegség esetén az egészségugyi alapelldtds ke-

retében

— haziorvosi és hazi gyermekorvosi alapelld-

tGsra,

— fogorvosi elldtasra,

c, betegség esetén jGrébeteg szakelldtésra,

d, kérhdazi (klinikai) ellatasra,

e, szllészeti ellGtdsra,

f, orvosi rehabilitdciora,

g.szenvedélybetegekkel foglalkozd rehabilitdaeids el-
I&téasra

h, szanatdriumi elldtdsra,

i, mentdszdliitasra /73/
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A torvény szerint e egészségUgyi szolgditatasok
sordn figyelembe kell venni ¢z orvosi — szakmai -
célszer(séget, a hatékony és célszerl vizsgdlati mod-
szereket és az egészségUgyi szolgalat teljesitéképes-
ségét.

Ha a biztositoft ezeken a szolgaltatdsokon felll
Kivén valamit igénybe venni, akkor téritést kell fizet-
nie. KUldn jogszabdly szerint kell részleges téritési dijat
fizetni a tartds dpolds esetén, ha erre nem oOrvosi
indikacid alapjan kerdl sor. A jogszabdly szerint a
tarsadalombiztositds a biztositottaknak az orvosilag is
indokolt esetben és szUkséges mértékben gydgyszer,
gyogydszati segédeszkdz, protetikai és fogszabdlyo-
z6 ellatés és gyogyfurdd ellétas arédhoz tdmogatast
nyUjt.

Gyobgyszerek esetében ez a tdmogatds 100, 95, 80
illetve 0 szdzalékos, de vannak olyan elképzelések,
mely szerint ez a tdmogatds egyes gydgyszerek ese-
tében 50 szdzalékos lenne. A gydgydszati segéd-
eszkdzok terén ez a tdmogatds 100, illetve 85 szé-
zalékos. A torvény szerint ezek a t&dmogatdsok a biz-
tositoft eltartott hozzdtartozdjdt is megilletik. A 10r-
vénynek ez a része fogialkozik a kllénbdzd nyugel-

latéasokkal is, bér ezen a téren nagy valtozdst nem




A tarsadalombiztosités kiaddsainak fedezésére a
biztositottaknak és munkdaltatdiknak mindig is j&rulé-
kokat kellett fizetnilk. A munkdaitatd aital eddig fize-
tett 43 szdzalékos jaGrulékot egy szdzalékkal emelték,
mig a biztositottak dital fizetett 10 szGzalékos jarulék
mérntéke valtozation maradt. A 44 szbzalékos jGrulék-
bél a nyugdijbiztositdsi jarulék 24.5, mig oz egész-
ségbiztositdsi jarulék 19.5 szdzalékot tett ki, A bizto-
sitott Gital fizetett 10 szdzalékos jGrulék esetében ez a
megoszias 6 illetve 4 sz&zalék volt,

A torvény, bdr nem moddositotia, de egységes
szbvegbe foglalta a Tarsadalombiztositasi FSigazga-
tésag feladatkorét. Eszerint ,a Tarsadalombiztositdsi
F&igazgatdsag, illetve igazgatdsi szervei ellendrzik a
térsadaiombiztositéssal kapcsolatos jogszabdlyok
megtartdsat, a tarsadalombiztositési alapokat meg-
illetd befizetések, illetdleg a nyilvantartdsi és az adat-
szolgdltatasi kdtelezettség teljesitését, a tarsadalom-
biztositasi szervek hatdskodrébe tartozd elldtdsoknak
&s szolgdltatdsoknak (tdmogatdsoknak, téritések-
nek) a jogosultak részére torténd megdliapitasat, fo-
lybsitdsat, tovabbd a tarsadalombiztositdssal kap-
csolatos — jogszabdlyban eléirt — Ggyviteli feladatok
ellatasat.” /74/
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A térvény e rovid ismertetése alapjdn is megdilo-
pithatjuk, hogy a torvényhozés megprébdlt a kor
szellemének megfeleld tarsadalombiztositési 1or-
vényt Iétrehozni. Hogy ez hogyan fog bevdaini, illetve
be tudja-e valtani a hozzd flzdtt reményeket, azt
csak a jovd fogia megmondani.

Disszertacids munké&m megirdsakor ez a torvény
még éppen csak, hogy torvényerbre |épett, igy véle-
ményt mondani réla illetve a rendelkezéseirl még

nem lehet.
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A DISSZERTACIOS MUNKA
EREDMENYEI, JAVASLATAI

1. Végkbvetkeztetések

/{q,disszer’réciés munkam megirdsa sorén részlete-

senvizsgbitam a térsadalombiztositds fejlédését, szol-

gdbltatdsait, ezek hatdsar a gydgyszerészet egyes

terlleteire. A vizsgdlat alapjén klldnitettem el az

egyes periddusokat. Megdllapitdsom szerint a kezde-

tektél a dolgozat megirdsdig 6 klldnbdzd peridGdus

kuldnithetd el. Ezek:

a, a tarsadalombiztositas kezdeti kialakuldsa, a kdte-
lezd biztositds megjelenése, kb, 1927-ig,

b, a kételezd tarsadalombiztositdsi szolgalat elterje-
dése, kb. 1950-ig,

c. dtmeneti iddszak a tarsadalombiztositds kdzponti
irGnyitasanak teljes kialakuldsdig, Ko. 1964-ig

d, a térsadalombiztosités szakszervezeti irGnyitdsa,
kb. 1984-ig

e, atarsadalombiztositds szakszervezetiirGnyitdsanak
megszinése, az allami iranyités, kb. 1992-ig

f, az Uj tGrsadalombiztositdsi térvény alapjén a térsa-

dalombiztositds , UjjGszlletése”, 1992-161,
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A tarsadalombiztositds fejlédése sordn egyre na-
gyobb gondot forditott a klidnbdzd elldtdsainak a
tokéletesitésére. Ennek kdszdnhetden az egészség-
Ugy -igy a gydgyszerészet - terlletén jelentds valfo-
z4asokat figyelhetlnk meg. Bizonyos terlleteken javult
a lakossdg egészségi dllapota. A tarsadalombizto-
sitéis felismerte a prevencid jelentdségét is.

Ha nem lett volna tarsadalombiztositds, biztos,
hogy a morbiditds, mortaiitds mutatdi nagyobbak
lennének, mint napjainkban. Ugyancsak jelentds sze-
rep tudhatd be atarsadalombiztositGsnak a kUldnbéd-
z8 népbetegségek lekuzdésében (pl. gimdkor elleni
kampdanyok).

Disszert&cidés munkdm sordn részletesen igyekez-

tem vizsgdini a tarsadalombiztositdis gydgyszerészet-

re gyakorolt hatdsdt. Végkdvetkeztetésként megdl-

lapithatd, hogy a tarsadalombiztositds a gydgyszeré-
szet egyes terlleteit nagyobb mértékben, mig méso-
kat kisebb mértékben, kbzvetetten befolydsolt.

A tarsadalombiztositds a gydgyszerészet egyes te-
rletei kozUl a gydgyszerelldtdssal van és volt a leg-
szorosabb kapcsolatban. Intézkedései altal azt nagy
mértékben tudta befoly&solni, ugyanis szabdalyozni

tudfa az orvosok gydgyszerrendelését, a betegek

——————gybgyszerfelhaszndiGsat.
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Disszertacids munkdmban megdliapitottam, hogy
a tarsadalombiztositds minden korszakéban klldn
gondot f_ordi’ro’rt a gydgyszereliatsra és a gydgyszer-
felhaszndlésra, hiszen ezek a kiadasok a térsadalom-
biztositds dsszes kiodasénak jelentds részét képezték.

A tarsadalombiztositds segitségével a gydgysze-
részi munka jobban szervezetté vait, az egészség-
Ugydn belll a gydgyszer szerepe eldférbe kerdlt.
Erkdlcsileg és tartalmilag is ndtt a gydgyszereliatds
szerepe.

A tarsadalombiztositas legnagyobb mértékben o
lakossdig kdzvetlen gydgyszerelidtasat tudta szabd-
lyozni, és befolydsolta az (j gybgyszerek bevezetését,
a gydgyszerek mindségi ellendrzését és a gydgyszer-
termelés mennyiségi kérdésének elddntését.

A tarsadalombiztositas is kdzrejdtszott egy gydgy-
szerészi szaktertlet meghonosoddasdban, ez az Uj te-
rilet a gyogyszerismertetés. |

Osszefoglalva a tarsadalombiztositds feladata az
an. szocidlis védéhdald biztositésa. A hazai tarsadao-
lombiztositds tdbb, mint egy évszdzados térténetét
vizsgdlva megdllapithatjuk, hogy hazdnkban ezt ¢
feladatét a tarsadalombiztositds teljesitette, illetve

teljesiti. A kUldnbdzd elidtdsok segitségével megfele-
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16 biztositékuk van az dllampolgdroknak oregség,
rokkantsag, dzvegyséq. baleset, sth. esetére.
Jelent8s szerepe van a tarsadalombiztositGsnak
az egészségugy és ezen belll a gydgyszerészet terl-
letén is, hiszen egyik felugyeld szervként bele tud
szOIni a gydgyszerész mindennapos munkdjdba, eld

tudja segiteni annak fejlédését, megbecstlését.

2. Javaslatok

./{42 Orszaggyulés 1992. februdr 19-én fogadta el a
tarsadalombiztositésrol szold 1992, évi IX. térvényt, Ez
a térvény a kor szellemének megfelelben modositot-
ta lletve kiegészitette a tarsadalombiztositdsrdl szold
1975, évill. térvényt,

A to&rvény elfogaddsat és tdrvényerdre emelését
kb. 2 éves el&készité munka eldzte meg és emellett
elfogaddasakor is tobb mddositd inditvanyt targyalt
meg az Orsz&ggydlés.

Alszerénység lenne részemrél, ha a térvény elfo-
gaddsat kdvetd egy hdnap malva - disszertdciom
irGsakor - javaslatokkal élnék, hiszen még nem tudjuk,
nem is fudhatjuk, hogy a térvény a gyakoriatban

miképpen fog bevalni.




A gyogyszerészetet érintéen mar vannak javaslo-
taim. Mégpedig nagyon fontos lenne, hogy a térsa-
dalombiztositas megfeleld anyagi hattérrel rendel-
kezzen, enélkdl ugyanis annak fejlédése elképzelhe-
tetlen. Nagyon fontos lenne egy korszer( szamitdgé-
pes rendszer kialakitésa, mely segitségével az orvo-
sok gydgyszerrendelését, az dllampolgdrok gydgy-
szerfelhaszndlasat ellendrizni lehetne. Ezdital ki lehet-
ne kuszbbdlni a klldnbdzd anomdlidkat, le lehetne
csOkkenteni a tdlzott gydgyszerfogyasztast. Ha ez si-
kerulne, akkor a tarsadalombiztositds gydgyszer és
gyogyaszati segédeszkdz tdmogatdsra szant dssze-
ge megfelelen elegendd lenne, és nem kellene a
folyamatos dremelésekkel, szabdlymddositdsokkal,
gydgyszerrendelési megszoritdsokkal terhelni az orvo-
sokat és az dllampolgdrokat.

Napjainkban zajlanak a gydgyszertarak privatiza-
ciés munk&jdnak el8készlletei, melyben a tarsada-
lombiztositdsnak igen nagy a szerepe.

Nagyon fontos, hogy a tarsadalombiztosités meg-
feleld arrést biztositson a gybdgyszerforgalmazdsban,
hiszen a jovendd magangydgyszerészeknek ezen ar-

megélhetestket, a gybgyszertar korszer(sitését, fej-
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lesztését &s ebbdl kell hosszU éveken keresztil tdrlesz-
tenitk a privatizaciés hiteleket.

Ha ez az &rés kicsi, gy nagy gydgyszerforgaiom
szUkséges mindezek teljesitésére, és ez egyrészt ismét
a tdlzott gydgyszerfelhaszndidshoz vezethet, mds-
részt kuldnbodzd visszaélésekre adhat okot, ami sem
szakmailag, sem etikallag nemkivanatos. A nagyobb
arrés birtokdban kisebb gyégyszerforgalommail is tel-
jesithetdk ezen elvardsok, és ezdltal a gyodgyszertérak

kbzegészséglgyiintézmény jellege is biztositvaienne.
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OSSZEFOGLALAS

@olgozm‘om megirdsakor célul tiztem ki, hogy
a tarsadalombiztositds kédzel 130 éves térténetét
gyogyszerész szemmel feldolgozzam, elklldnitsemn a
fellelhetd periddusokat, azokat Snmagukban bemu-
tassam, értékeliem. |

Témam kivalasztdsakor azért dontdttem a térsa-
dalombiztositds elemzése mellett, mert a mai gydgy-
szerészi munkdban a tarsadalombiztositds nagyon
fontos szerepet jatszik, valamint a szakirodalomban
ilyen jellegld munkat nem talaltam,

A tarsadalombiztositds feladata egy an. szocidlis
véddhald biztositésa az dllampolgdrok részére. Ez o
feladata két alapvetd részbdl tevédik Gssze. Egyik f6
feladata az egészségugyi ellatds biztositasa (orvosi
gyogykezelés, gydgyszerészi szolgdlab), mig mdsik
nyUjtdsa az arra rdszoruldknak.

A tarsadalombiztositds torténetében 6 klilonbdzd
periddust dllapitottam meg, és ez egyes periddusok-
rél oz aldbbi megdliapitdsokat tettem.

1. Az elsd korszak a kezdetektdl 1927-ig, a kotelezd

tarsadalombiztositési szolgdlat elterjedéséig, ki-
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szé€lesedéséig tart.

A tarsadalombiztositdsi szolgdlat a kildnbdzd
banyatéarspénztarakbdl alakult ki. Mar Méaria Te-
rézia és Ferenc Jozsef is torvényben szabdlyozta
a banyatdrspénztérak kialakitdsat, illetve az
azokba torténd belépést.

Magyarorszgon az elsd &6 eseményt a Buda-
pesti Kereskedelmi Nyugdij &s Betegdpold Egye-
sUlet 1846, évimegalakuldsajelentette. Amagyar
tarsadalombiztosités elsd orszdgos szervének az
1870-ben &frejott Alfaldnos Munkdsbetegsegé-
lyezd és Rokkant Pénztér tekinthetd, Ez a Pénztar
maér ingyenes egyletorvosi kezelést, ingyenes
gyogyszerjuttatdst és gyogyfurddt, sto. biztositott.

A fejlédés vonatkozdsdban nagy jelentéségl
volt az 1884. évi XVII. 1&rvénycikk — az ipartdrvény
-, mely elsdnek szabdlyozta a munkdsok beteg-
s€g esetére 52016 biztositdsart, A kdtelezd biztositds
megjelenése az 1891, évi XIV. tdrvénycikkel tor-
tént meg, majd a biztositdsra kdtelezettek kdrét
az 1907. évi XIX. térvénycikk terjesztette ki

A tarsadalombiztosités e korszakban mar ke-
reste a kapcsolatot a gybdgyszerészekkel, hisz a
Pénztdrak az egyik legnagyobb gydgyszerfo-
Sk—veoltak —Ezért-is-torekedtek engedmé-
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nyek elérésére a Budapesti Gydgyszerész TestU-
lettel (ezek mértéke az évek sorén mindig vélto-
zoft), ezért is prébditak hdzigydgyszertarak feldili-
tasdval sajat gybgyszer- és kdtszerforgalmazést
elémi.

Ekkor készUlt az elsé Gydgyszerrendelési Utmu-
tatd, melyet ajobb és hatékonyabb gydgyszerel-
IGtas érdekében dllitottak &ssze.

2. A tarsadalombiztositds mdasodik f& korszakéra a
k&telezd tarsadalombiztositdsi szolgdlat kiterjedé-
se a jellemzd. Ezt a korszakot az 1927. évi XXI.
torvénycikk életbelépésétdl szimithatjuk. Ez a tor-
vény tovdbbfejlesztette a tdrsadalombiztosités
szervezetének kdzpontositésat, kiterjesztette o
betegségi biztositdsra kdtelezettek kdrét, Ujraszo-
bdlyozta a baleseti biztositdst. Orszégos szervként
|&trehozta az Orsz&gos Tarsadalombiztositdsi Inté-
zetet (OTI).

Az OTl - az Orszdgos Pénztarhoz hasonldéan -
szivigyének tekintette a gydgyszerellatast. 1929-
ben kbzponti gydgyszer- és kdtszerellGtasi osztalyt
hozottétre, azaz kdzpontositotta a gydgyszerbe-
szerzést és forgalmazdst. Ennek feladata egyéb-

ként az Intézet hdzigydgyszertarainak, valamint g

rendeibintézetekorvosainak gydgyszerekkel és
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kotszerekkel, stb. vald ellgtdsa volt. Az Intézet
ezenkivll sajat gyogyszerkészitd laboratdriumot is
fel@liitott, ahol bevezette a gydgyszeralapanya-
gok mindségi eliendrzését,

A gyakori gydgyszerrendelési hibdak kiklUszobo-
l&se, atakarékos gydgyszerrendelés és felhasznd-
iGs célidbdl Uj Gydgyszerrendelési Utmutatdt is
kiadtak. Az OTl megdllapoddst kdtéit az Orsz&gos
Kbzegészségugyi Intézettel, melynek célja az OTI
terhére készitett, mintavételezett gydgyszerek és
azok mindségének Gydgyszerkdnyvi mddszerek-
kel t6rtend megvizsgdidsa volt,

Az Intézet gydgyszerkditségének csdkkenését
idézte eld az az 1932-ben megjelent bglugymi~
niszteri rendelet, mely eldirta, hogy a gybgyszere-
kért, gybgydszati segédeszkdzdkért vényenként
30 fillér téritést kellett fizetni, mig a hdzigybgyszer-
t@rakban kivaltott vények esetében ez az ériék 20
fillér volt,

Az Intézet terhére kivaltott vényekre torténd
drengedmeények mindig hossz( targyaldsi folyo-
matokat kivantak. Ezeknek vetett véget a bel-
ugyminiszter 444/1940-es sz&mU rendelete, mely

eldirta a gybgyszerészek részérdl torténd, a ma-
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gisztrdlis gydgyszerekre sz0ld6 27.5 sz&zalékos en-
gedmeény nyQjtdsat,

3. Atarsadalombiztositas kévetkezd korszakdra a kdz-
ponti irdnyitas kialakuldsa a jellemzd. Ennek alap-
ja az 1950. évi 36. sz&mu térvényerejl rendelet
volt, mely a tarsadalombiztositds irdnyitdsat o
szakszervezetek kezébe adta.

Az dllami tarsadalombiztositds kdzponti igaz-
gatasi és Ggyviteli feladatainak ellatdséra a Szak-
szervezetek Orszdgos Tandcsa létrehozta a sojat
iranyitdsa alatt mikddd Szakszervezeti Tarsada-
lombiztositéisi Kbzpontot (SZTK).

A gydgyszerészi gyakoriat alapszabdlyai eb-
ben aziddben is az 1948, évi XXX. térvényre épll-
tek. Az 1045/1952 /X1. 2./ MT. sz&dmd rendelet alap-
jén a biztositott betegeknek a gydgyszerekért az
egyes gydgyszerek fogyasztdi aranak 15 szbzalé-
kat, de minimum 50 fillert kellett fizetniGk.

4, Atarsadalombiztositas teljes mértékl szakszerveze-
ti irGnyitdsa oz 1964. évi 6. sz&mu tdrvényerej
rendelettel valdsult meg. A térvény a tarsada-
lombiztositds szervezeti egységesitésén kival el-
rendelte tovabbi tarsadalombiztositasi felada-

tfoknak a szakszervezetek hataskdrébe vald uta-

[Gsat
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Az igazgatdsi és ugyviteli feladatok eliGtasdra
létrehoztdk a SZOT Tarsadalombiztositési Féigaz-
gatdsagdt. A SZOT tarsadalombiztositdsi tandcs-
add szerveként megalapifottdk az Orszagos Tar-
sadalombiztositdsi Tandcsof.

A tarsadalombiztositdsi elldtdsokban a nagy
valtozds 1975-ben tértént, amikor a tarsadalom-
biztositésrdl szOold 1975, évi Il torvény részletesen
szabdlyozta az orsz&g egész lakossadgdnak térsa-
dalombiztositdsi ellatasat. A nagy vaitozds az volt,
hogy az egészséglgyi elldtasra vald jogosultség
kikeralt a tarsadalombiztositds szolgdltatasai kd-
zUl. Ettél az idéponttdl a gydgyszer és a gydgyd-
szati segedeszkdz is Allampolgdri jogon jart.

A tarsadalombiztositasi torvény életbelépése
utan nagy valtozds kdvetkezett be a gydgyszerek
artdmogatdasa terén is. (j téritési dijos rendszert
vezettek be, ennek kbvetkeztében megszdnt az
SZTK-térités, de megszlnt a tarsadalombiztositds
aydgyszerfinanszirozdsa és ellendrzése is. A rend-
szer lényege az volt, hogy a gyogyszerekért téri-
tési dijat kellett fizetni, melyet az 1976. december
31-én érvényes fogyasztdi ar alapjan hatdroztak

meg, annak 15 szdzaléka volt.

125




5. A tarsadalombiztositas kdvetkezd korszakdt jelen-
fette annak éllami irGnyitdsa, ugyanis az 1984. évi
5. sz&mu toérvényerejl rendelettel az dllam teljes
mertékben sqjat iranyitdsa ald vonta a hazai tér-
sadalombiztositdst, Az irGnyitdsvéitozés kdvetkez-
tében a tarsadalombiztositéssal foglalkozd szer-
vek féhatdsdga az Orszdgos Tarsadalombiztosi-
1asi F&igazgatdsag left.

JelentGs mértékben térekedett a tarsadalom-
biztositds a gydgyszerelldtés korszer(sitésére is.
1989-ben Jj artdmogatdsi rendszert vezettek be,
mely segitségével a gydgyszerek arrédmogatdsa,
a gyogyszerpolitika ismét a tarsadalombiztositds
fennhatdsdga ald kerdlt. .

6. A tarsadalombiztositds e korszakat jelenti az 1992,
évi IX. térvény életbelépése, mely a tarsadalom-
biztositasrdl szEI6 1975, évi ll. térvény modositdsa
&s kiegészitése. A térvény a tarsadalombiztosités
szervezeti felépitésében valtozdst nem hozott,
csak az ellatasok mindségét kivanja megvaltoz-
tatni, javitani.

Az (j térvény értelmében a biztositottat oz
egészségugy tferuletén alapellatés illeti meg, az

ezen fellli szolgdltatdsokra kiegészité biztositdst

ehetkdtn:
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A hazaitarsadalombiztositds tdriénetében vizsgd-
lataim alapjén ezeket a korszakokat klldnitettem el.

A tarsadalombiztositds és a gydgyszerészet kdzel
egy évszdzados kapcsolatra tekint vissza, Ez a kap-
csolat mindkét terllet szédmdéra elényos, illetve els-
nyds volt. A tarsadalombiztositds elbsegitette a
gydgyszerészet nagyobb erkdlcsi és szakmai megbe-
csUlését az egészségugydn belll, hozzdjdrult a
gyogyszerészet egyes terlleteinek fejlédéséhez.

A tarsadalombiztositds megfelel® partnerre taldalt
a magasan kvalifikdIt gydgyszerészek személyében,
akiknek a segitsegével képes volt a klldnbdzd nehéz-
ségeket leklzdeni (Id. inflGcidk ideje alatt), illetve a
szigoritd intézkedéseket megvalbsitani (pl. a kUIGNbO-
z6 gydgyszerrendelési megszigoritdsok esetén azok
betartésa).

A tOrvények segitségével a tarsadalombiztositas
alapvetd feladatdt - az Un, szocidlis véddhald kiala-
kitGsdt - teljesitette, ezdltal a biztositottak dregségUik,
rokkants@guk, illetve betegség vagy baleset esetén
megfeleld anyagiilletve egészséglgyi ellGtasban ré-

szesulnek.
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Halas készonetemet fejezem ki
DR. ZALAI KAROLY

egyetemni tanar urnak,

az orvostudomanyok
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Orvostudomanyi Egyetem
Egyetemi Gyogyszertar
Gyégyszertigyi Szervezési
Intézet igazgatojanak, hogy
disszertdciés munkam
elkészitése soran munkamat

Sigyelemmel kisérte, értékes

tanacsaival segitett és
tamogatott.
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/22/ Bvkdnyv IX. fejezet 108, o.
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/23] Evkonyv /. fejezet 25. o.
[24] Evkdnyv I fejezet 28, o,

1251 Banoné Dr Fleischmann M.: A tarsadalom-

biztositds fejlédése Magyarorszdgon 1945-ig,

Gyogyszerészet 12/1990. 649. o.

/26/ Evkdnyv V. fejezet 40, o.

/271 Evkényv IV, fejezet 43, o.

/28/ Evkeényv IV, fejezet 4. o.

/297 Evkényv IX. fejezet 108, o.
/30/ Evkenyv X fejezer 110. o.
/31/ Evkonyv X, fejezet 111, o.
/32/ Bvkonyv X, fefezet 109, o.
/33/ Evkonyv X, fejezet 109, o.
/341 Evkonyv X, fejezet 110. o.

/35/ Evkényv X fejezet 113, o.

/36/ Evkonyv 1 fejezet 28, o.
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[37/ Dr. Barfos /. A tarsadalombiztosités négy
évtizede, Népszava Lap- és Kényvkiadd Vallo-
lat, 1985, 30, o. /tovébbiakban Osszefoglald
GyUdjtemény/

/38/ Osszefoglald Gyljtemény 80, o.
139/ Osszefoglald Gydjtemény 65-66. o.
140/ Osszefoglald Gyljtemény 0. o.
141/ Osszefoglald Gydjtemény 80. o.

142/ Egészségligyi jogszabdlyok gyUjtfeménye,
Egészsegugyi Kiado, 1954 V. kdfer

[43] Marfinka Gy.. kKerlané Nagy /.. A tarsadalom-
biztositds szakszervezeti irdnyitdsanak 30 éve
1950-1980, SZOT kiaavany, 71987

/44/ Osszefoglald Gyljtemény / fejezef

145/ Dr. Angyal J., Dr. Maszlis Gy.: Ugyviteli utositas
a betegségi biztositds szolgdltatdsaival kapcso-
latos feladatokat elldtd munkdalitatdk részére,
SZOT kiaavany, 1961 [tovabbiakban Ugyviteli
Utasitds/

146/ Ugyviteli Utasitds, 393. o,
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147/ Osszefoglald Gyljtemény, /. fejezet
148/ Osszefoglald Gydjtemény, /. fejezet
149/ Osszefoglald Gydjtemény, /V, fejezet
/50/ Ugyviteli Utasitas, 393 o.

/51/ EgészségUgyijogszabdlyok gyljteménye,
E£gészségugyi Kiado, 1954, V. kbret

/52/ Osszefoglald Gydjtemény, V. fejezet

163/ Dr. Abonyi G.: A magyar tarsadalombiziosités
alapvetd szabdlyai, 7ancsics Kiado, 71967, 34, o,

/547 Osszefoglald Gydljtemeény, /. fejezet

155/ Dr. Mateika Zs., Balazsné Moinar B, Az U
gyogyszertdmogatdsi rendszer, Kézirat, 1989

156/ Dr. Horkay L.: A t@rsadalombiziositds térvény-
kényve, 7ancsics Kiadd, 1975, 71. o.

/57] Dr Horkay .. A tarsadalombiztositds torvény-
kbnyve, 7ancsics Kiado, 1975, 12 o.

/58/ Osszefoglald Gyljtemény, /. fejezet
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189/ Dr. Zalai k.. Gybdgyszer(gyi Szervezés, /. kbtet
71997

160/ Osszefoglald tajékoztatd a gydgyszerek
rendelésérdl, kiadasardl, a téritési dijakrdl,
Egészségligyi Miniszierium kiaavanya, 1983

161/ Dr. Mafejka Zs., Baldzsné Moindar B.: Az (]
gyogyszertdmogatdasi rendszer, kKezirat, 1989

162/ Osszefoglald Gydljtemény, /. fejezet
163/ Osszefoglald Gydjtemény /V. fejezet
164/ Osszefoglald Gydjtemény, /. fejezet

/65/ Dr. Matejka Zs., Baldzsné Moindr B.: Az U]
gybgyszertdmogatdsi rendszer, Kezirat, 71989

166/ Dr. Matejka Zs., Balazsné Moinar B.; Az (]
gyogyszertdmogatdsi rendszer, Kézirat, 1989

167/ Utmutatd a gydgyszerkészitmények
rendelésére /Kiegészité a 3., &tdolgozott ki-
addashoz/, SZEM kiadvany, 1989

68/ Utmutatd a gydgyszerkészitmények
rendelésére /Kiegészitd a 3., atdolgozott ki-
addashoz/,

Nepjoleri Minisziérium kiadvanya, 1997
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169/ Népjdléti Kbzibny 1991/19 sz&m /nov. 8./

/70/ Népjoléti Kbzlbny 1991/20 sz&m /nov. 16,/
/71/ Magyar Kézlény 1992/25 sz&dm /mdare. ¢/
/72/ Magyar Kdzldny 1992/25 sz&m /mare. 2./
/73/ Magyar Kozldny 1992/25 sz&am /mdre. 9./

/74] Magyar Kozidny 1992/25 sz&m /mare. 9./
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